Randers den 21. september 2018

Aftale om budget 2019 og overslagsarene 2020-2022

-styr pd basis og investering i fremtiden

Med aftalen om budgettet for 2019-2022 er der i sarlig grad sat fokus pa investering i nogle af kommunens
basisfunktioner — blandt andet midler til sagsbehandling pa familieomradet og byggesager, digital
infrastruktur, et autismetilbud i Langa, gratis psykologhjaelp til 20-25 arige, genopretning og vedligehold af
vejnettet, samt byggeri af to nye daginstitutioner.

Samtidigt er der taget et stort skridt i retning af, at sikre det gkonomiske grundlag for etablering af
Klimabroen. Broen er et afggrende element i realiseringen af det ambitigse byudviklingsprojekt Byen til
Vandet. Et projekt, der henover de naste mange ar skal veere lokomotiv for den videre udvikling af Randers
by og kommunen som helhed.

Af gvrige prioriteringer kan naevnes pabegyndelse af opsparing til en tidssvarende hal i Dronningborg,
forgget tilskud til udvikling af Randers Regnskov samt forberedelse af ny havneve;j.

Med disse prioriteringer gnsker aftalepartierne at understgtte den positive udvikling, som opleves mange
steder i kommunen. Salget af byggegrunde gar rigtig godt og investorernes interesse for Randers er
stigende.

Udgangspunktet for budgetleegningen har dog veeret stramt. Kommunens udgifter til indkomstoverfgrsler
falder ikke i samme takt som gennemsnittet pa landsplan, ligesom befolkningsudviklingen ikke har udviklet
sig som forventet. Aftalepartierne tillaagger det stor betydning, at udviklingen pa disse omrader vendes.

Inden for de snaevre gkonomiske rammer har aftalepartierne lagt afggrende vaegt pa, at kommunens maltal
for stgrrelsen af kassebeholdningen er overholdt ved udgangen af budgetperioden 2019-2022.

En ny vision — med tilhgrende malsaetninger
Med vedtagelsen af budgettet for 2019-2022 godkendes en ny vision for Randers Kommune. Visionen, som
bzerer overskriften “Randers — vi tgr ga nye veje”, bestar af to retningsgivende overskrifter:

e Vivil muligheder for alle - alle skal med og alle kan bidrage
e Vivil vaekst og udvikling - et attraktivt sted at bo, arbejde og drive virksomhed

Dette understgttes af seks overordnede politiske malsaetninger:

e Byen til Vandet

e Flere i uddannelse eller beskaftigelse
o Flere skal mestre eget liv

e  Attraktiv boszetningskommune

e Attraktiv erhvervskommune

e Grgn og baeredygtig udvikling.



Med visionen saettes der ord pa arbejdet med at fremtidssikre Randers Kommune med respekt for
feellesskabet, naturen og miljget. Vi vil fremgang og vaekst. Vi tgr tro pa det og vi t@r saette retningen.

Langsigtet planlaegning, byudvikling og et staerkt samarbejde med byens erhvervsliv er vigtige
forudsaetninger for at skabe klog og baeredygtig vaekst. Vaekst er ikke et mal i sig selv, men en ngdvendig
forudsaetning for at sikre gode velfaerdstilbud, speendende aktivitets- og kulturtilbud og udviklende
fritidstilbud til borgerne i Randers Kommune.

Aftalepartierne star fast pa, at vi skal turde investere i fremtiden. Vi skal turde at have visioner og
ambitioner, som laegger sporene for den kommune, som vi gerne vil give videre til de naeste generationer.
En by og en kommune i vaekst, som virksomheder og tilflyttere veelger til. En attraktiv by, som omfavner og
lader sig omfavne af naturen, den og fjorden. En by og en kommune, som giver muligheder for alle, og som
selv saetter retningen.

Aftalepartierne gnsker, at den nye vision skal vaere vedkommende, levende og langtidsholdbar. Det kraever,
at den star pa et steerkt fundament. Aftalepartierne leegger derfor stor veegt pa at vedligeholde og udvikle
de rammer og det maskinrum, som skal danne grundlag for at opfylde visionen og de politiske
malsaetninger.

Det er af afggrende betydning, at vi fortsat har fokus pa at skabe attraktive arbejdspladser, som tiltraekker
og fastholder dygtige og dedikerede medarbejdere, at organisationen hele vejen rundt laegger veegt pa at
arbejde fagligt solidt med hjertet pa rette sted. Og ikke mindst at vi arbejder tillidsfuldt sammen p3 alle
niveauer af kommunen med fzelles mal for gje.

Endelig laegger aftalepartierne stor vaegt pa vigtigheden af en sund kommunal gkonomi, som er i balance pa
bade kort og langt sigt. Med budgetaftalen for 2019-2022 er byradets vaesentligste gkonomiske styringsmal
overholdt, ligesom der er taget vigtige skridt i retning af ngdvendige investeringer i kommunens basale
infrastruktur og fremtidige udvikling.

Budgetandringer som fglge af demografisk udvikling

Aftalepartierne laegger stor vaegt pa, at budgetterne pa de store serviceomrader reguleres i takt med de
demografiske andringer i befolkningen. Med a&ndringerne indeholdt i naervaerende budgetaftale tilfgres
serviccomraderne derfor et demografisk betinget budgetmaessigt Igft i forhold til 2018 pa netto 20 mio. kr.
i 2019 stigende til 100 mio. kr. i 2022.

De budgetmaessige sendringer i forhold til 2018 fordeler sig saledes pa de enkelte serviceomrader i
perioden 2019-2022:

Mio. kr. 2019 2020 2021 2022

Barn 2,9 9,1 16,0 22,0
Skole -0,8 -5,3 -8,9 -9,9
Social 2,5 4,8 6,6 8,6
Omsorg 20,7 35,9 53,9 79,3
| alt 25,2 44,5 67,6 100,0




Zndringer som fglge af den gennemfgrte analyse af kommunens demografimodeller er samlet i
budgetaftalens afsnit om ‘Tvaergdende og administration’.

En ny gkonomisk politik

Aftalepartierne tilslutter sig det fremsendte forslag til en ny gkonomisk politik for Randers Kommune.
Politikken indeholder alle vaesentlige emner for den overordnede gkonomiske styring af kommunen, idet
afsaettet fglger af byradets vision om en sund gkonomisk styringskultur og en effektiv drift.

Det indgar heri, at forvaltningen fremover udarbejder et katalog med initiativer til effektiviserings-
/besparelsesforslag svarende til 0,5% af kommunens serviceudgifter, som fremsendes til politisk behandling
sammen med basisbudgettet.

For 2019 har aftalepartierne fastlagt en saerskilt proces for udmgntning af effektiviserings-/besparelseskrav.
Dette er beskrevet i afsnittet ‘'Tvaergdende og administration’.

Fra den gkonomiske politik, skal aftalepartierne herudover szerligt fremhaeve vigtigheden af, at kommunens
fremtidige primaere styringsmal fokuserer pa balance pa det skattefinansierede omrade fremfor en mere
kortsigtet styring efter kommunens kassebeholdning.

Ligeledes skal aftalepartierne fremhave vigtigheden af serviccomradernes budgetoverholdelse. Med
byradets tidligere beslutning om opstramning af kommunens styringsmodel (Randersmodellen), er der sat
skaerpet fokus herpa, ligesom modellen nu sikrer hurtigere reaktion pa gkonomisk ubalance og hurtigere
afvikling af eventuel gald hos decentrale aftaleenheder.

Investeringer pa anleegsomradet — en 10-arig investeringsplan
Med budgettet for 2019-2022 fastholder aftalepartierne det investeringsniveau, som er indeholdt i
basisbudgettet. Ud over de belgb som afseettes eller omprioriteres med naerveerende aftale, kan der i den
forbindelse blandt andet fremhaeves afszettelse af fglgende belgb i budgetperioden:

e 131 mio. kr. til investeringer i bedre fysiske rammer og IT pa skolerne.

e 147 mio. kr. til bygningsvedligeholdelse.

e 106 mio. kr. til investeringer i energibesparende foranstaltninger pa bygningsomradet.

e 24 mio. kr. til diverse anlaegsprojekter indenfor breddeidraetten.

e 21 mio. kr. til investering i konkrete vejprojekter, cykelstier mv.

e 15 mio. kr. til naturforvaltningsprojekter.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at der - som anfgrt i den nye gkonomiske politik - fremover skal
arbejdes med en 10-arig investeringsplan. | den forbindelse gnsker aftalepartierne, at der skal tages fornyet
stilling til den fremtidige stgrrelse og fordeling af rammebelgb fra arene 2023 og frem — altsa en fornyet
prioritering af kommunens samlede anlaegsbudget for perioden 2023-2028.

Forvaltningen anmodes om, at udarbejde et oplaeg hertil, som kan fremleegges for byradet inden udgangen
af 2018. Aftalepartierne gnsker i den forbindelse at forvaltningen laegger fglgende overordnede kriterier til
grund for forslagets prioriteringer:



e Anlaegsbehov affgdt af demografisk udgiftspres.

o Vigtigheden af genopretning og vedligehold af det eksisterende kapitalapparat - szerligt i de
tilfelde, hvor et eventuelt eftersleeb accelereres som fglge af mangelfuld vedligeholdelse.

e Anlaegsinvesteringer som understgtter fremtidig vaekst og udvikling.

Konkret gnsker aftalepartierne, at forslaget til 10-arig investeringsplan i arene 2023-2028 skal indebaere en
omprioritering, der sikrer flere midler til genopretning af kommunens bygningsmasse, muligggr en gradvist
stigende arlig opsparing til Klimabroen og afsaetter den forngdne kommunale restfinansiering til anlaeg af
den nye Havnevej.

Forebyggelse - social investeringsfond

Byradet har besluttet, at der skal udarbejdes en forebyggelsespolitik. Politikken vil veere tvaergadende og
forventes faerdiggjort i 1. halvar 2019. Som anfgrt i de overordnede malsaetninger i kommunens nye vision
legger aftalepartierne i den forbindelse stor vaegt pa, at kommunen skal seette tidligt ind, nar det er
ngdvendigt - tidligt i alder og inden udfordringerne vokser sig for store. Fokus er i den forbindelse seerligt
pa forebyggende sociale indsatser og pa at forebygge sundhedsudfordringer.

Aftalepartierne er indstillet p3, at arbejdet med forebyggelse ogsd medfgrer en investeringstankegang,
hvor vaerdien af indsatser nogle gang fgrst viser sig efter en arraekke.

Forebyggelses- og investeringstankegangen eksisterer ogsa pa landsplan. Som en del af satspuljeaftale for
2018 afsatte regeringen sammen med partierne bag satspuljeaftalen 50 mio. kr. til en ny social
investeringsfond. Det overordnede formal med fonden er at modne og udvikle indsatser til sociale
investeringsprogrammer i partnerskaber mellem kommuner, regioner, almennyttige fonde og
civilsamfundsorganisationer - herunder at udbrede veldokumenterede indsatser, der gar pa tveers af de
stgrre velfaerdsomrader.

Med fonden bliver det muligt for private investorer — eksempelvis pensionsselskaber — at skyde penge i
fonden, der sammen med de afsatte midler kan investeres i indsatser, som kan forebygge eller Igse
problemer, der gar pa tveers af f.eks. sundheds-, social-, beskaeftigelses- og uddannelsesomradet.

Aftalepartierne gnsker at fa afdaekket mulighederne for Randers Kommune i den nye sociale
investeringsfond og arbejdet med sociale investeringsprogrammer. Nar den endelige lovgivning er pa plads
anmodes forvaltningen derfor om, at udarbejde et oplaeg om emnet til politisk behandling. Aftalepartierne
legger i den forbindelse vaegt pa, at tilgangen forudsazettes at veere indenfor rammerne af de principper for
brug af investeringsmodeller, som er fastlagt i kommunens nye gkonomiske politik.

Erhverv og udvikling:

Byen til Vandet — opsparing Klimabro (40 mio. kr. i perioden 2019-2022)

Arbejdet med byudviklingsprojektet Byen til Vandet er fremme ved en skillevej. Byradet har truffet valg om
det gnskede udviklingsscenarium og det hertil knyttede behov for etablering af ny infrastruktur.
Aftalepartierne finder det afggrende, at arbejdet med Byen til Vandet opretholder momentum og laegger
seerlig vaegt pa vigtigheden af synlige fremskridt og fysiske forandringer.



Randers Kommune er i konkurrence med de omkringliggende kommuner og byerne langs den @stjyske
motorvej om nye tilflyttere og potentielle investorer. Investeringer i kommunen, gget bosaetning og en
infrastruktur, der kan understgtte flere tilflyttere, er en meget veesentlig nggle til at opretholde og udvikle
servicetilbud til alle kommunens borgere. Byen til Vandet er i den forbindelse en afggrende motor og
drivkraft for kommunens fremtidige udvikling.

Klimabroen er afggrende for realisering af det samlede projekt. Da anlaegsinvesteringen forbundet med
etablering af broen er betydelige, er der brug for, at kommunen i en laengere arrakke sparer op til dette.
Aftalepartierne er derfor enige om, at der afsaettes en infrastrukturpulje pa i alt 40 mio. kr. til Byen til
Vandet — fordelt med 7 mio. kr. i 2019, 9 mio. kr. i 2020, 11 mio. kr. i 2021 og 13 mio. kr. i 2022.
Aftalepartierne er herudover enige om, at opsparingen i infrastrukturpuljen skal fortsaette i arene 2023 og
frem med en stigende opsparingsprofil.

Sammen med de allerede afsatte anleegsmidler i basisbudgettet til Byen til Vandet, indebaerer det, at der
samlet afsaettes mere end 90 mio. kr. til projektet i budgetperioden 2019-2022.

Aftalepartierne gnsker herudover, at der i de kommende ar optages en taet dialog med staten om
finansieringsmuligheder for Klimabroen — herunder mulighederne for ekstraordinzer lanedispensation.

Som led i den samlede plan for realisering af Byen til Vandet er aftalepartierne endvidere enige om at
igangseette et Igbende laneoptag i takt med at Randers Havns egenfinansierede anlagsinvesteringer giver
kommunen automatisk laneadgang. Lan og afdrag skal gremaerkes til projektet og indga i skonomimodellen
for Byen til Vandet. Aftalepartierne er samtidigt enige om, at de afsatte midler i form af opsparing i
infrastrukturpuljen og |an - fratrukket afdrag — rent teknisk behandles som en kassereservation der isoleres
for sig, nar kommunens frie likviditet og gkonomiske styringsmal fremover opggres.

Udvikling af Randers midtby

Med vedtagelsen af budgettet for 2018 blev der besluttet igangsat et arbejde med udvikling af en samlet
strategi for Randers midtby med henblik pa at belyse udviklingsmulighederne for savel detailhandel,
bygninger og byrum. Byradet har efterfglgende bevilget 2,5 mio. kr. til arbejdet med den strategiske plan.

Der er tale om en 2-arig proces, som indeholder en bred dialog med midtbyens aktgrer, en raekke
midlertidige afprgvninger af ideer, og en strategisk udviklingsplan, der er retningsgivende for, hvordan der
skal arbejdes med den videre udvikling af en levende og attraktiv bymidte. | Igbet af processen er det
byradets forventning, at der vil fremkomme en raekke ideer og tiltag, der vil kunne understgtte denne
udvikling. Aftalepartierne ser positivt pa at understgtte tiltag af mere blivende eller organisatorisk karakter,
som udspringer af midtbyprocessen.

Den fremtidige erhvervsindsats i Randers

Den 1. januar 2019 traeder en ny erhvervsfremmelov i kraft. Den laegger op til, at der skal flyttes opgaver pa
erhvervsserviceomradet fra lokalt til regionalt niveau. Der etableres en raekke nye regionale Erhvervshuse,
som erstatter de nuvaerende Vaksthuse. Opgaveflytningen far betydning for disponeringen af Randers
Kommunes budget pa erhvervsomradet. Kommunens tilskud til det nye Erhvervshus gges, ligesom
kommunen skal bidrage finansiering til en ny felles national erhvervsportal.



Som led i omlagningen er aftalepartierne enige om, at der fra og med 2019 kan friggres 1,25 mio. kr. arligt
fra erhvervsomradet. Midlerne indgar som generel finansiering i naervaerende budgetaftale.

Aftalepartierne er herudover enige om, at der i 2019 gennemfgres en overgangsordning, hvor et nsermere
fastsat tilskud til Erhverv Randers finansieres via Erhvervspuljen. Der udarbejdes en szerskilt sag til byradets
godkendelse herom. Nar der er endelig klarhed omkring konsekvenserne af den nye erhvervsfremmelov
forelaegger forvaltningen herefter byradet et konkret forslag til den fremtidige Igsning af
erhvervsopgaverne i Randers Kommune.

La Pampa — vingard i Sdr. Borup

En lokal iveerksaetter har igennem laengere tid arbejdet pa at etablere en vingard med tilhgrende
turismefaciliteter i Sdr. Borup. Hvis de planlaegningsmaessige forudszetninger kan tilvejebringes, er
aftalepartierne indstillet p3, at projektet realiseres.

Landdistrikter:

Digital infrastruktur
Aftalepartierne finder det vigtigt, at udviklingen i den digitale infrastruktur i landdistrikterne kan fortsaette
ogsa efter 2019. Der er derfor afsat 1 mio. kr. i 2020 og 2021 til dette formal.

Miljg og teknik:

@get vaekst i Randers — fortsat prioritering af plan- og byggesagsomradet (1,5 mio. kr. i 2019 og 2020)
Der er fortsat godt gang i hjulene i Randers Kommune. Virksomhederne vokser, nye arbejdspladser skabes
og ledigheden falder. Den ggede aktivitet afspejler sig i flere og flere konkrete projekter, der forudsaetter
planlaegning, dialog og myndighedsbehandling.

Aftalepartierne gleeder sig over det hgje aktivitetsniveau og leegger vaegt pa, at kommunen kan fglge med
efterspgrgslen. | forbindelse med tidligere ars budgetforlig er der givet et midlertidigt Igft til ekstra stillinger
pa planomradet, ligesom forvaltningen har arbejdet med at effektivisere arbejdsgangene indenfor
planlaegningen. Samlet er omradet blevet forsteerket med 6 stillinger i forhold til niveauet i 2016.

Aftalepartierne gnsker at tilfgre plan- og byggesagsomradet midler, sa den forhgjede bemanding kan
fortseette de naeste ar. Der afszettes pa den baggrund 1,5 mio. kr. i 2019 og 2020.

Da udviklingen i aktivitetsniveauet i kommunen pavirkes af konjunkturer og effekterne af den fortsatte
effektivisering i forvaltningen endnu ikke kendes, tilfgres ressourcerne ikke varigt. Frem mod
budgetlzegningen for 2020-2023 anmodes forvaltningen om at foretage en vurdering af forskellige
Igsningsmuligheder, der kan danne grundlag for en politisk stillingtagen til det varige bemandingsniveau pa
omradet.

Et Igft til vejomradet (4 mio. kr. i 2019 og frem)

Randers Kommune har 1.300 km kommunale veje, som skal holdes i forsvarlig stand for at sikre
fremkommeligheden for borgere og erhvervsdrivende og for at undga dyre fglgeudgifter til udbedring af
veje og materiel. Analysen af vejomradet, som blev udarbejdet af COWI forud for budgettet for 2018-2021,



peger pa, at vejnettet i Randers Kommune igennem en arraekke er blevet vedligeholdt pa et utilstraekkeligt
niveau. Der er tale om et vedligeholdelsesefterslaeb, hvor beleegningen pa stadig flere veje nar udover den
fastlagte levetid og begynder at forfalde med dyre genopretningsudgifter til fglge.

Den kommunale driftsafdeling har gennem en laengere periode effektiviseret Igsningen af opgaverne
omkring asfaltarbejder pa vejnettet og har det seneste ar mere end fordoblet antallet af udbedrende
asfaltopgaver. Pa trods af dette overstiger antallet af henvendelser om nye huller i vejene dog fortsat
antallet af reparerede huller, og efterslaebet betyder, at budgettet pa omradet Igbende udhules og i et
langsigtet gkonomisk perspektiv ikke anvendes bedst muligt.

Aftalepartierne er derfor enige om at vejomradet skal have et varigt budgetmaessigt Igft, som sammen med
fortsatte effektiviseringer af opgavelgsningen, skal give mulighed for at indhente efterslaebet. Der afszettes
pa den baggrund yderligere 4 mio. kr. i 2019 og frem til vejvedligeholdelse.

Ny Havnevej

Med planerne for byudviklingsprojektet Byen til Vandet og den tilknyttede gradvise udflytning af Randers
Havn bliver der brug for at realisere planerne om en ny Havnevej. Det samlede projekt skal give vejadgang
til de nyetablerede havnearealer fra motorvej E45 via Hammelvej og Grenavej til @rneborgvej og herfra
videre til den nye havnevej og Tronholmen. Det samlede anlaegsoverslag for projektet lyder pa 60 mio. kr.,
hvoraf Randers Havn har afsat 15 mio. kr. til finansiering af den del af vejen, som skal anlaegges pa havnens
areal.

| kommunens budget er der forelgbigt afsat 13,9 mio. kr. til etablering af Havnevejen. Aftalepartierne er
enige om, at de 31 mio. kr., som resterer af kommunens finansiering af projektet, skal reserveres i arene
2023 0g 2024 i den 10-arige investeringsplan.

Den eksisterende VVM-tilladelse til havnevejsprojektet er udlgbet. Aftalepartierne er derfor enige om, at
VVM-tilladelsen skal fornyes i 2019, hvorefter forvaltningen i perioden 2020-2022 skal gennemfgre
detailprojektering og udbud af anlaegsopgaverne. Udgifterne forbundet hermed finansieres af de allerede
afsatte midler til projektet.

Igangsaetning af anleegsarbejdet kan herefter pabegyndes i 2022 med forventet feerdigggrelse i 2024.
Safremt projektet tilgodeses af statslig medfinansiering i forbindelse med udmgntning af en kommende
Havnepakke Ill, er aftalepartierne indstillet p3, at eventuel overskydende finansiering som udgangspunkt
skal tilfgres opsparingen til Klimabroen.

En ny infrastrukturplan

Randers Kommunes infrastrukturplan er efterhanden 10 ar gammel, og der er sket meget i kommunen
siden den blev udarbejdet. Realisering af det store udviklingsprojekt “Byen til Vandet” er i hgj grad
afhaengig af, hvordan infrastrukturen i kommunen indrettes, ligesom andre store byomdannelsesprojekter
vil pavirke infrastrukturen i fremtiden.

Samtidig er den nuvaerende infrastruktur i kommunen under pres. Allerede i dag maerkes, hvor sarbar den
helt overordnede infrastruktur er med kun to vejkrydsninger af Gudenaen ved Randers. Selv mindre
forstyrrelser pa E45 ved Randers presser trafikken ind gennem de centrale bygader.



Aftalepartierne gnsker derfor, at der skal udarbejdes en ny infrastrukturplan. Som led i arbejdet med
planen skal der saettes fokus pa at kortleegge de eksisterende og fremtidige trafikale udfordringer samt
identifikation af mulige Igsninger herpa for de vaesentligste trafikale udfordringer pa det helt overordnede
vejnet. En mulig forlaengelse af Ringboulevarden og en ny @stforbindelse over Randers Fjord gnskes
medtaget i vurderingerne, ligesom Klimabroens rolle i aflastning af Randers Bro skal indga i arbejdet.

Aftalepartierne laegger vaegt p3, at nye transportformer inddrages i analyserne. Forhold omkring eventuel
fremtidig letbane/BRT-system (bus rapid transit) skal herunder indga i arbejdet som et perspektiv for
aflastning og imgdegaelse af stadig stigende trafikbelastning.

Aftalepartierne laegger stor vaegt pa, at borgere og erhvervsliv involveres i processen med udarbejdelse af
den nye infrastrukturplan. Efter en indledende analyse samt fgrste oplaeg til mulige I@sninger gnsker
aftalepartierne at afholde en konference, hvor borgere og erhvervsliv kan fa mulighed for at komme med
input til planen. Pa baggrund heraf feerdigggres det endelige forslag til politisk behandling og offentlig
hgring.

Til finansiering af ngdvendig ekstern hjzlp til dataindsamling og analyse afsaettes 0,5 mio. kr. i 2019.
Udgifterne finansieres af de afsatte midler til Byen til Vandet.

Cykelstier

Aftalepartierne er enige om at fortsaette udviklingen af Randers som cykelby og cykelkommune. Cykling er
et vigtigt redskab bade for en grgn og baeredygtig udvikling i kommunen og for borgernes sundhed. En
fortsat udvikling forudsaetter udbygning og forbedring af cykelstierne. De er de seneste ar opnaet bade
statslig og lokal medfinansiering til udbygning af cykelstierne. Aftalepartierne gnsker en fortsat afsggning af
mulighederne for statslig medfinansiering og er indstillet pa, at understgtte en fortsat forgget udbygning og
forbedring af cykelstierne.

Naturpleje

Naturen er en vigtig del af Randers Kommunes identitet. De mange skgnne naturomrader — skove og enge,
aerne og fjorden - er til stor gleede for kommunens borgere og en vigtig forudsatning for at skabe en
attraktiv bosaetningskommune med fokus pa bade veekst og udvikling samt muligheder for fordybelse, ro og
udendgrs aktiviteter. Aftalepartierne er meget opmarksomme pa vaerdien og betydningen af disse
naturomrader, og pa at omraderne skal udvikles til gleede for alle, bade dem som @gnsker stilheden og
naturoplevelsen og for dem, som gnsker at benytte naturen til fysiske aktiviteter.

Kommunen har siden 2007, hvor ansvaret for naturpleje blev overtaget fra Amtet, gjort en stor indsats for
at forbedre naturindholdet pa bade kommunalt- og privatejede naturomrader, herunder for eksempel
naturgenopretningsprojekter i vandlgb, etablering af ny natur i naturfattige omrader, skovrejsning i bynaere
omrader m.m. Aftalepartierne er meget optagede af, at naturplejeindsatsen fortsaettes pa et ambitigst
niveau og fortsat sker ud fra en grundlaeggende tanke om at skabe @gget adgang til naturen — pa naturens
praemisser. En fremtidssikret vaekst og udvikling af kommunen er kun en succes, hvis det sker baeredygtigt
og i respekt for den natur, som er sa vigtig en del af Randers.

Aftalepartierne bakker op om planerne for fortsat fremme af biodiversiteten ved gennemfgrelse af
naturplejeprojekter rettet mod fglsomme naturtyper som bl.a. enge og moser, sommerfugle og padder,



konkrete indsatser i form af Naturpark Randers Fjord samt i habitatomraderne ved Laesten bakker,
Bjerregrav mose og Kastberg adal og pa implementering af den vedtagne friluftsstrategi med fokus pa
adgang til naturen og naturforstaelse.

Naturindsatsen skal i videst muligt omfang styrkes ved deltagelse i EU-stgttede tvaerkommunale
samarbejder og ved at spge midler fra statslige puljer og private fonde til projekter, som har fokus pa bade
at fremme biodiversiteten i de eksisterende naturomrader, men ogsa pa den fortsatte udvidelse af
adgangen til naturen til rekreative og mere fysiske aktiviteter.

Kommunale svgmmehaller - renggring (0,45 mio. kr. i 2019 og frem)

Forvaltningen har konstateret et gget behov for renggring i de kommunale svgmmehaller. Merudgiften
forbundet hermed belgber sig til ca. 1,1 mio. kr. arligt. Abningstiderne i svugmmehallerne er i skolearet
2018/2019 fastholdt usendret, idet byradet i foraret 2018 besluttede, at det skulle undersgges, hvordan
optimering af drift, bedre udnyttelse af den forfinansierede kapacitet i Water&Wellness og fremtidig
vedligehold vil kunne finansiere de ggede udgifter til renggring.

Aftalepartierne finder det ngdvendigt at tilfgre 450.000 kr. arligt til driften af svgmmehallerne fra 2019 og
frem for at sikre en fortsat hensigtsmaessig tilgeengelighed for svsmmeundervisning for skoleelever og
fritidsbrugere i Randers Kommune. Aftalepartierne laegger vaegt pa at bevare de fem nuvaerende
svgmmehaller i drift, men tilslutter sig forvaltningens gvrige forslag til optimeringsmuligheder vedrgrende
a@ndrede dbningstider, som tager afsaet i en vurdering af de enkelte svgmmehallers besggstal og
anvendelsesmuligheder. Der vil med budgettilfgrslen til omradet fortsat vaere mulighed for at gennemfgre
svgmmestaevner, svgmmeskole m.v. i ferier, weekend og pa helligdage, idet der i forslaget er indeholdt en
pulje til ekstra renggring i forbindelse med disse aktiviteter.

Aftalepartierne anmoder forvaltningen om at tilretteleegge den fremadrettede adgang til
svgmmeundervisning for skoleelever og fritidsbrugere pa bedst mulig vis inden for rammerne af den
udarbejdede analyse, hvorefter svgmning fortsat fordeles pa svpsmmehallerne i tilknytning til
Rismglleskolen, Sendermarkskolen, Tirsdalens Skole, Ngrrevangsskolen og Blicherskolen samt den
kapacitet, som kommunen rader over i Water&Wellness.

Bgrn, familier og skoler:

Dagtilbud (i alt 45 mio. kr. i perioden 2019-2022)

Den demografiske udvikling og Bgrn og Skoles kapacitetsanalyse viser et stigende antal smabgrn frem mod
2028. Med de foregaende ars faldende bgrnetal, er der ledig kapacitet i flere b@rnehaver. Aftalepartierne
er pa den baggrund enige om at afszette en pulje pa 2,5 mio. kr. i 2019 og 2020 til begyndende omdannelse
af op imod 800 bgrnehavepladser til vuggestuepladser.

Udover omdannelsen af pladser, er der behov for at bygge to nye daginstitutioner med i stgrrelsesordenen
100 bgrnehavebgrn og 50 vuggestuebgrn pa hver institution. Der afsaettes 20 mio. kr. i 2020 til anlaeg af
den fg@rste daginstitution. Finansieringen tilvejebringes via fremrykning af ikke-disponerede midler i
rammen til udbygning af folkeskoler i 2021.

Herudover ser aftalepartierne positivt pa at tilvejebringe finansiering til den anden daginstitution via
forventet overskud fra grundsalg pa jordforsyningskontoen. Der afseettes pa den baggrund 20 mio. kr. i



2022 til etablering af daginstitutionen, idet overskuddet pa jordforsyningskontoen samtidigt forudszettes at
kunne finansiere dette med 5 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022. Aftalepartierne er herunder enige om, at
et eventuelt overskud fra grundsalg i regnskabet for 2018, ligeledes vil kunne medga som finansiering.

Safremt det forudsatte overskud fra grundsalg de kommende ar ikke fuldt ud svarer til forudsaetningerne,
sa er aftalepartierne enige om, at der skal foretages en vurdering af mulighederne for at udskyde
anlaegsinvesteringen — eller tilvejebringe alternativ finansiering. Dette vurderes senest i forbindelse med
budgetlaegningen for 2021-2024.

Familieomradet (6 mio. kr. i 2019 samt 3 mio. kr. i 2020 og frem)

Familieomradet har igennem flere ar vaeret under pres. Der er blevet arbejdet pa at Igse flere store
problemer samtidigt; arbejdsmiljg, socialfaglig kvalitet og efterslaeb i sagsbehandlingen samt genskabelse af
balance i afdelingens gkonomi. Aftalepartierne haefter sig med tilfredshed ved, at der er sket store
fremskridt. Afdelingen har saledes i september 2017 faet en grgn smiley af Arbejdstilsynet, gkonomien er
vaesentligt forbedret og samarbejdet med Socialstyrelsens Task Force afsluttes ved udgangen af aret.

Aftalepartierne er bevidste om, at den grundlaeggende forudseaetning for et budget i balance og kvalitet i
borgernes sagsbehandling er et velfungerende myndighedsarbejde. | den forbindelse er aftalepartierne
enige om, at budgettet til sagsbehandling og administration (konto 6) pa familieomradet skal sikres pa et
passende varigt niveau.

Omradet tilfgres derfor flere faste ressourcer. Administrationen har i flere ar veeret underfinansieret i
forhold til den ngdvendige bemanding af socialradgivere. Politisk er dette blevet afhjulpet med
tidsafgraensede tillaegsbevillinger pa 6 mio. kr., svarende til cirka 12 sagsbehandlere, der bortfalder med
udgangen af 2018. Som fglge heraf er aftalepartierne enige om at tilfgre Myndighedscentret 6 mio. kr. i
2019, sa det styrkede bemandingsniveau kan bevares. Aftalepartierne forventer hermed, at den positive
udvikling indenfor savel afdelingens arbejdsmilj@, den socialfaglige kvalitet og den gkonomisk genopretning
kan fastholdes.

Aftalepartierne afsaetter herudover 3 mio. kr. arligt fra 2020 og frem til Myndighedscenteret.
Familieomradet anmodes samtidigt om at effektivisere indsatserne pa konto 5, sa der kan ske en varig
overflytning af budget herfra til myndighedsomradet. Aftalepartierne er i forleengelse heraf enige om, at
spgrgsmalet om det permanente bemandingsniveau pa myndighedsomradet igen kan behandles i
forbindelse med de politiske drgftelser om budgettet for 2020-2023.

Familieomradet har pa grund af de naevnte vanskeligheder med budgetoverskridelser i perioden 2015 og
frem oparbejdet en betydelig gald til kommunekassen. | forbindelse med regnskabet for 2017 blev glden
nedskrevet med 10 mio. kr. Herudover er der i budgettet afsat 10 mio. kr. i 2019 til yderligere nedskrivning
og medfinansiering af en mulig samlet gaeldssanering af afdelingen. Aftalepartierne er enige om, at
spgrgsmalet om eventuel gaeldssanering af familieomradet afventer, at omradet er i fuld gkonomisk
balance og ikke oparbejder yderligere geeld.
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Folkeskolen (1,375 mio. kr. i 2019 og 2020)

Aftalepartierne er enige om, at vi i Randers Kommune har nogle rigtig gode folkeskoler, der er dygtige til at
mindske betydningen af social baggrund i forhold til elevernes resultater, og som hver dag arbejder for at
realisere malsaetningen om, at alle elever skal blive sa dygtige, som de kan.

Med henblik pa at understgtte dette, er aftalepartierne enige om at afsaette 1,375 mio. kr. i 2019 og 2020
til styrkelse af skolernes budgetter til kgb af undervisningsmaterialer.

Det gaelder ogsa for elever med forskellige udfordringer. Specialundervisningsomradet har dog de seneste
ar oplevet et gget pres og flere visitationer til specialpadagogisk indsats. Udviklingen medfgrer at stadig
flere ressourcer flyttes fra almen- til specialomradet, hvilket sveekker mulighederne for at inkludere flest
mulige elever i almenundervisningen.

Aftalepartierne fastholder retningen i tidligere ars budgetforlig om at udgiftsvaeksten ikke ma ske pa
bekostning af en sveekkelse af almenundervisningen. Derfor skal en eventuel fortsat stigning i antallet af
elever med behov for en specialpadagogisk undervisning imgdegas med gget omkostningsbevidsthed,
effektiviseringer og digitalisering af undervisningen. Aftalepartierne lsegger herunder stor veegt pa at
indsatsen pa specialundervisningsomradet er fagligt forsvarlig og tilgodeser elevernes behov bedst muligt.

Aftalepartierne er i den forbindelse endvidere enige om, at der skal gennemfgres en analyse af gkonomien
pa skoleomradet. Analysen skal belyse hvordan midlerne anvendes og hvordan der prioriteres mellem
skoleomradets forskellige elementer. Som led i analysen skal der gennemfgres sammenligning af nggletal
og erfaringer fra andre kommuner med henblik pa at identificere mulige delomrader, hvor opgavelgsningen
potentielt kan forbedres. Sigtet skal herunder vaere, at pege pa initiativer, der kan medvirke til at sikre
gkonomisk balance og en mere effektiv skoledrift.

Herudover skal analysen vurdere gkonomistyringen pa omradet og samspillet herom mellem det centrale
forvaltningsniveau og de enkelte aftaleenheder. Formalet skal her vaere, at pege pa mulige forbedringer af
interne processer og systemunderstgttelsen, der kan medvirke til at aftaleenhederne gives de bedst mulige
vilkar for den daglige gkonomistyring samtidigt med at overblikket over udviklingen i den samlede gkonomi
styrkes.

Den naermere organisering af analysearbejdet — herunder eventuelt behov for ekstern konsulenthjzelp -
fastlaegges af direktionen. Analysen feerdigggres med henblik p3, at den kan fremsendes til byradet og
anvendes i arbejdet med skoleomradets tildelingsmodel. Analysen fremsendes til byradet senest sammen
med basisbudgettet for 2020-2023.

Sundhed, Kultur og Fritid:

Indsats for overvaegtige bgrn (0,1 mio. kr. i 2019 og 2020)

Sundhedsplejen har siden 2014-17 vzeret en del af et projekt for moderat og sveert overvaegtige bgrn.
Tilbuddet som blev forlaenget til 2018 viser gode resultater og har pa grund af den store efterspgrgsel en
ventetid pa 6-7 maneder. Aftalepartierne gnsker at projektet kan fortszaette og afsaetter derfor 0,1 mio. kr. i
hvert af arene 2019 og 2020.
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Psykologhjaelp for 20-25 arige (0,5 mio. kr. i 2019 og 2020)

Aftalepartierne er enige om at igangsaette et forsgg med gratis psykologhjaelp til 20-25 arige. Malgruppen
er primaert unge med let til moderat depression og angst. Der afsaettes 0,5 mio. kr. til projektet i 2019 og
2020. Forvaltningen udarbejder et oplaeg til neermere konkretisering af forsgget indenfor den gkonomiske
ramme.

Tandpleje til udsatte (0,1 mio. kr. i 2019 og 2020)

Siden 2011 har der via frivillige kreefter vaeret et tilbud om vederlagsfri tandbehandling til szerligt socialt
udsatte borgere. | 2015 indgik Randers kommune en partnerskabsaftale med den sundhedssociale forening
"Bgrsterne”, hvor frivillige tilbyder de mest udsatte borgere tandbehandling.

Aftalepartierne gnsker at understgtte det frivillige arbejde og forbedre mulighederne for at udsatte borgere
kan fa tandpleje. Der afsaettes derfor 0,1 mio. kr. yderligere til formalet i 2019 og 2020.

Kulturhusvision

Kulturhuset i Randers er enestdende med tre store institutioner under samme tag. Huset placering taet ved
vandet og midt i byen understgtter den udvikling aftalepartierne gerne ser for Randers midtby og
kommunen som helhed.

| forbindelse med budgettet for 2018 blev der afsat 0,5 mio. kr. til kvalificering af Kulturhusvision 2020 — en
vision, der pa et overordnet plan beskriver hvilke potentialer, der ligger i en revitalisering af Kulturhuset via
en ud- og ombygning af det samlede kulturhuskompleks.

Resultatet af arbejdet er afrapporteret som en del af budgetmaterialet i form af en rapport, der beskriver
mulighederne for ombygning af Kulturhusets nuvaerende rammer. Aftalepartierne er enige om, at
rapporten udger et godt og inspirerende grundlag for videre overvejelser om Kulturhusets fremtid.
@nskerne til ombygning estimeres dog i rapporten til en samlet udgift i stgrrelsesorden 136 — 161 mio. kr.
Aftalepartierne ser ikke mulighed for, at der kan prioriteres midler i den st@grrelsesorden til projektet i dette
ars budget, men er enige om at ekstern finansiering skal afsgges.

Dronningborghallen (10 mio. kr. i 2022)

| forbindelse med budgetmaterialet er der afrapporteret pa mulighederne for at etablere et nyt
idraetscenter i Dronningborg, som erstatning for den nuvaerende Dronningborghal. Aftalepartierne er enige
om, at kommunen pa nuvarende tidspunkt ikke har gkonomisk raderum til at realisere et af de beskrevne
scenarier. Aftalepartierne er dog ogsa enige om, at der skal findes en Igsning, idet den eksisterende hal
bygningsmaessigt kun har begraenset levetid.

Frem mod budgetlaegningen for 2020-2023 anmodes forvaltningen derfor om at udarbejde et supplerende
forslag til et billigere men fortsat tidssvarende projekt. Aftalepartierne er samtidig enige om, at pabegynde
reservation af midler til et kommende projekt og afszetter derfor 10 mio. kr. hertil i 2022.

Randers Regnskov (0,5 mio. kr. i 2019 og 1,0 mio. kr. i 2020 og frem)

Randers Regnskov har gennem de sidste 22 ar vaeret byens stgrste turistattraktion og et staerkt aktiv for
savel byen som kommunen som helhed. Igennem arene har samarbejdet vaeret taet. De seneste 5-6 ar har
der blandt andet vaeret samarbejdet i forhold til biodiversitet og oplevelsesgpkonomi — de seneste to ar
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intensiveret omkring bl.a. naturpleje, by- og erhvervsudvikling samt forskning og formidling. | forbindelse
med aktiv skoletjeneste far Randers Regnskov blandt andet besgg af mere end 10.000 elever arligt.

De mange udviklingsaktiviteter som Randers Regnskov indgar i forudseetter en sund gkonomi, der ogsa eri
stand til at modsta udsving i besggstallene imellem sasonerne.

Aftalepartierne gnsker pa den baggrund, at gge kommunens tilskud til udvikling i Randers Regnskov med
0,5 mio. kr. i 2019 stigende til 1 mio. kr. i 2020 og frem.

Von Hatten

Latinerkvarteret i Randers, med Von Hatten som et af Danmarks mest spaendende spillesteder, skal
bevares. Der er pa flere mader arbejdet med at sikre bygningen hvor spillestedet fungerer. Frem mod
budgetlaegningen for 2020-2023 gnsker aftalepartierne, at forvaltningen arbejder videre med forslag til
mulige Igsninger for sikring af huset og spillestedet.

FLODbadet
Aftalepartierne ser meget positivt pa mulighederne for at understgtte etableringen af det flodbad, som
projektgruppen drevet af frivillige kraefter har udarbejdet i dialog med eksterne fonde.

Aftalepartierne ser rigtig gode perspektiver i at etablere et flodbad i omradet, hvor den mgder fjorden. Det
vil veere en god traedesten til at skabe attraktive opholdsomrader, liv og aktivitet og kobling mellem byen og
vandet. Nar visionerne bag Byen til Vandet og klimabandet realiseres over de kommende ar, vil der vaere
stort fokus pa at sammentaenke klimasikring og byudvikling med etableringen af rekreative miljger og
samlingspunkter pa kanten mellem by og vand. Flodbadet ville kunne veere et markant vartegn og en made
for byens indbyggere til at indtage den nye bydel pa de nuvaerende havnearealer pa.

Placeringen og udformningen af flodbadet skal fastleegges som led i udviklingsplanen for Byen til Vandet.
Placeringen skal vaere hensigtsmaessig og i overensstemmelse med Planlovens regler om rekreative miljger i
relation til eksisterende virksomheder og gvrige stgjkilder — herunder hensyn til havnens og
virksomhedernes fortsatte anvendelse af havnearealerne i en eventuel overgangsperiode. Med disse
forudseetninger opfyldt er aftalepartierne indstillet p3, at der fra de afsatte midler til Byen til Vandet kan
reserveres midler til driften af anlaegget.

Sammen med afrapporteringen pa udviklingsplanen for Byen til Vandet — og efter dialog med den frivillige
projektgruppe — bedes forvaltningen udarbejde et beslutningsoplaeg til byradet, som naermere
konkretiserer mulighederne for realisering af projektet, herunder udgifterne forbundet med drift og
vedligehold af anlaegget.

Omsorgsomradet:

Omsorgsomradet (5 mio. kr. i 2019)

Som en del af budgetmaterialet er der afrapporteret pa en budgetanalyse af omsorgsomradet. Analysen og
dens anbefalinger er udarbejdet med henblik pa at understgtte den langsigtede gkonomiske balance pa
omradet. Aftalepartierne er enige om, at de mulige initiativer, som er identificeret i analysen, kan anvendes
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af omsorgsudvalget som et bruttokatalog til brug for den Igbende prioritering og sikring af udvalgets
budgetoverholdelse de kommende ar.

Aftalepartierne er samtidigt enige om, at omsorgsomradet kan gennemfgre de forslag i omradets
gkonomiske handleplan fra foraret 2018, som byradet besluttede udskudt til budgetdrgftelserne — det
drejer sig om stpttestromper, egenbetaling for mad pa traeningshgjskolen, nedlaeggelse af stillinger
vedr. traeningscentre samt reduktion af distriktssygeplejen.

Endelig er aftalepartierne enige om, at omsorgsomradet skal kompenseres for tidsforskydningen i arbejdet
med den gkonomiske handleplan. Der afsaettes pa den baggrund 5 mio. kr. i 2019, der kan udmgntes i

forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2018 til nedskrivning af omsorgsomradets underskud.

Social- og beskaeftigelsesomradet:

Nyt autismetilbud i Langa (anlaeg 3 mio. kr. samt drift pa 2,5 mio. kr. i 2021 og 5 mio. kr. i 2022 og frem)
Randers Kommune har gennem de senere ar oplevet en stigning i voksne borgere med autisme, der har
brug for et botilbud. Aftaleparterne vil derfor udnytte de eksisterende bygninger pa Bredgade i Langa til at
etablere et nyt botilbud til voksne autister. Tilbuddet vil fa op til 17 pladser. Heraf vil 11 pladser vaere nye
og forbeholdt Randers borgere, mens op til 6 pladser forudsaettes solgt til andre kommuner eller anvendt til
Randers-borgere, der gnsker at vende tilbage til Randers efter ophold pa pladser udenfor kommunen.

Aftalepartierne afsaetter i 2020 og 2021 en anlaegsbevilling pa 1,5 mio. kr. i hvert ar til etableringen af
tilbuddet. Der indfries samtidigt i forbindelse med anlaegsprojektet gaeld i boligerne for ca. 5,5 mio. kr.

Aftalepartierne afsatter herudover en driftsbevilling til tilbuddet i 2021 pa 2,5 mio. kr. stigende til 5,0 mio.
kr. 12022 og frem. Samtidigt overfgres 1 mio. kr. arligt fra omsorgsomradet til socialomradet, der hidtil har
veeret afsat til afdrag pa geelden i boligerne. Belgbet anvendes til afvikling af den resterende geeld og
forbliver herefter pa socialomradet.

Omlaegning af aktiveringsindsatsen

Folketinget har besluttet at omlaegge finansieringen af beskaeftigelsesindsatsen i kommunerne og samtidig
omlaegge beskaftigelsesindsatsen fra vejledning og opkvalificering til et gget fokus pa primaert
virksomhedspraktik. Dette indebaerer at udgifterne til indsatsen pa beskaeftigelsesomradet i Randers
Kommune i 2019 skal reduceres med 15 mio. kr. stigende til ca. 17,5 mio. kr. i 2020 og frem.

Aftaleparterne er enige om at tilslutte sig de besparelsesforslag pa beskaeftigelsesomradet som er lagt ind i
basisbudgettet. Dog med den undtagelse, at forslaget vedrgrende hjemtagelse af tilbud ved CBR til
Jobcenteret (forslag nr. 8 i kataloget udsendt med basisbudgettet) aendres. Indsatsen skal fortsat finde sted
pa CBR, som sa til gengzeld selv skal realisere besparelsen pa 1,4 mio. kr. ved fremover at levere ydelsen til
den pris, som Jobcenteret selv ville kunne Igse opgaven til.

Reduktion af udgifter pa flygtningeomradet

Aftalepartierne laegger veegt pa at udgifterne pa integrationsomradet reduceres i takt med det faldende
antal flygtninge som Randers Kommune modtager. Samtidig omlaegges indsatsen for unge flygtninge ved at
styrke fokus pa direkte beskeeftigelsesrettede tiltag. Herved reduceres udgifterne til indsatsen med 2,5 mio.
kr., som er indeholdt i udmgntningen af besparelsesforslagene pa kommunens aktiveringsindsats.
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Aftalepartierne er herudover enige om, at der gennemfgres en rammebesparelse pa integrationsomradet
pa 1 mio. kr. i 2019 og frem. Reduktionen gennemfgres pa udgifter til modtagelse af flygtninge, drift af
sprogskolen og aktivering.

Refusion — szerligt dyre enkeltsager

Staten kompenserer kommunerne for saerligt dyre enkeltsager pa det sociale omrade, sa disse ikke risikerer
at veelte kommunernes gkonomi. Aftalepartierne er enige om, at omradet fremover handteres
gkonomimaessigt som kommunens gvrige serviceomrader — det vil sige, at refusionsindtaegterne ggres til
en del af fagomradernes gkonomi og skal holdes her indenfor. Pa den made sikres, at en stigning i
indteegterne som fglge af flere szerligt dyre sager rent faktisk tilfalder de omrader, der har stigende
udgifter. Og omvendt ved faerre dyre enkeltsager.

Den interne fordeling af indtaegterne sker i henhold til det oplaeg som forvaltningen har udsendt som en del
af budgetmaterialet. Budgetlaegningen pa omradet vil — som hidtil — ske ud fra KL's skgn over udviklingen i
indtaegterne pa landsplan fra den centrale refusionsordning. Aftalepartierne er enige om, at ordningen og
gkonomistyringen af omradet evalueres i forbindelse med budgetlaegningen for 2021-24.

Socialomradet — gkonomi i balance

Socialomradet har til og med 2017 oparbejdet et betydeligt underskud. | foraret 2018 blev der derfor
udarbejdet en handleplan, der skulle sikre balance i omradets gkonomi og en tilbagebetaling af geelden til
kommunekassen (jf. Randersmodellen) indenfor en kort arraekke.

Med de initiativer, som er foretaget, forventer socialomradet pa nuveerende tidspunkt balance i 2018 og
oparbejder derfor ikke yderligere gzeld. Dele af den gkonomiske handleplan blev dog af byradet besluttet
udskudt til drgftelserne om budgettet for 2019-2022. Bortset fra forslaget om Bifrost, er aftalepartierne
enige om, at socialomradet kan gennemfgre de henviste forslag, som vil muligggre en afvikling af omradets
geeld.

Det drejer sig konkret om gennemfgrelse af fglgende forslag, der samlet set medfgrer mulighed for at
afdrage pa galden til kommunekassen med 3,5 mio. kr. arligt:

e Forstaerket fokus pa at fa flere borgere i skanejob

e Frivillighed og faste tilskud til foreninger og organisationer

e Specialundervisning for voksne

e Samling af aktiviteter i Psykiatriens Hus

o Tilretning af kvalitetsstandard for aflastning

Med udmgntningen af forslagene, den gkonomiske effekt af de initiativer i handleplanen, som blev
vedtaget pa byradsmgdet den 23. april 2018 samt det forventede regnskab for perioden 2018-2020,
forventes socialomradets geeld nedbragt med 17 mio. kr. ved udgangen af 2020. Fuld geeldsafvikling
forventes opnaet i Igbet af 2021.
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Tvaergaende og administration:

Videotransmission fra byradsmgderne (0,225 mio. kr. i 2019)

Aftalepartierne laegger stor vaegt pa en aben, inddragende og demokratisk debat. Med henblik pa at
understgtte denne — og forbedre mulighederne for at fglge debatterne i byradet — er aftalepartierne enige
om, at der i 2019 skal indfgres videotransmission af byradsmgderne. Der afsaettes 0,225 mio. kr. til
etableringsomkostninger i 2019. Driftsudgifterne forudsattes afholdt indenfor stabenes eksisterende
gkonomiske ramme.

Whistleblower-ordningen

Byradet besluttede i 2014 at indfgre en whistleblowerordning i Randers Kommune. Ordningen blev
etableret og dbnede for anmeldelser i oktober 2014. Der har indtil nu vaeret meget fa anmeldelser til
whistleblowerordningen. Byradet besluttede derfor i maj 2018 at indberetningssiden skulle flyttes fra
intranettet til randers.dk og at der derudover skulle udsendes en orientering til ledere og
medarbejderreprasentanter, ligesom der udarbejdes en folder til arbejdspladserne.

Aftalepartierne gnsker at ordningen evalueres igen i forbindelse med drgftelserne om budgettet for 2020-
2023.

Effektiviserings-/besparelseskrav i 2019 — proces for udmgntning

Aftalepartierne er enige om at gennemfgre de forudsatte effektiviserings-/besparelseskrav i basisbudgettet
pa 0,5% i 2019. Reduktionerne fordeles herunder pa de enkelte fagudvalg som beskrevet i basisbudgettet.
Fagudvalgene har herefter ansvaret for at udmgnte reduktionerne, idet processen med udarbejdelse af
forslag til udmgntning og forelaeggelse for byradet til endelig godkendelse er naeermere beskrevet i vedlagte
bilag.

Aftalepartierne er i den forbindelse enige om at fritage skoleomradet for et krav pa 2,6 mio. kr. vedrgrende
skoledret 2018/2019.

Safremt der i fagudvalgene er behov for at gennemfgre initiativer med henblik pa at sikre
budgetoverholdelse i 2019 — herunder reduktion i enkeltomraders udgiftsniveau ved indgangen til
budgetaret 2019 - sa forudsaetter aftalepartierne, at yderligere tiltag i videst muligt omfang medtages i den
proces som gennemfgres nu.

Demografiregulering af de store serviceomrader

Pa baggrund af den udarbejdede analyse af kommunens demografimodeller, er aftalepartierne enige om,
at de beregnede demografibelgb i modellerne fortsat skal indarbejdes automatisk i forbindelse med
forvaltningens udarbejdelse af forslag til basisbudget. Belgbene skal dog placeres pa en central konto og
udmentes herfra til de respektive fagomrader i forbindelse med de politiske drgftelser om budgettet.

Aftalepartierne er herudover enige om, at demografimodellerne fremover skal underkastes et grundigere
servicetjek én gang i hver byradsperiode — i forbindelse med den fgrste budgetlaegning i byradsperioden.

Endelig er aftalepartierne enige om, at de gvrige mindre justeringer af demografimodellerne, som
anbefales i analysen, indarbejdes i de kommende demografimodeller fra og med budgetlaegningen for
2020-2023.
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Efterregulering af socialomrddets demografimodel

Aftalepartierne er enige om, at demografimodellen pa socialomradet udvides, sa der ogsa foretages
efterregulering pa dette omrade. Efterreguleringen foretages — som beskrevet i analysen — ud fra
udviklingen pa landsplan, og der reguleres med 50% af forskellen til landsplan. Udgangspunktet for den nye
efterregulering er regnskab 2017, og efterreguleringen foretages fgrste gang for regnskabsaret 2018.
Beregningen vil kunne foretages medio 2019 nar regnskabstallene pa landsplan for 2018 foreligger.
Aftalepartierne er endvidere enige om, at efterreguleringsmodellen pa omradet evalueres efter to
efterreguleringsperioder — det vil sige som led i budgetlaegningen for 2021-2024

Opdatering af enhedsbelgb i omsorgsomradets demografimodel

Aftalepartierne er enige om, at modellen pa omsorgsomradet aendres, sa de beregnede enhedsbelgb arligt
opdateres svarende til de enhedsbelgb der anvendes af @konomi- og Indenrigsministeriet i den kommunale
udligning. Hermed sikres symmetri mellem kommunens udgiftsside og indtaegtsside.

Zndringen betyder at enhedsbelgbene for de mest plejekraevende aldre (aldersgruppen +85-arige) seettes
op med ca. 5.400 kr. pr. borger. Samtidigt saettes enhedsbelgbene for de 75-84 arige ned med ca. 13.500
kr. pr. borger. Konsekvensen i 2019 annulleres. Netto betyder opdateringen herefter, at den
demografiregulering, der er indarbejdet i basisbudgettet vedrgrende omsorgsomradet, aendres med 10,3
mio. kr. i 2020, 15,6 mio. kr. i 2021 og 20,4 mio. kr. i 2022.

FINANSIERING, STYRING OG OMPRIORITERING

Tilfgrsel af midler som fglge af finanslov 2019
Safremt de igangvaerende forhandlinger om finansloven for 2019 betyder tilfgrsel af midler til kommunen,
er aftalepartierne enige om, at konkret udmgntning af disse skal aftales naermere i kredsen af aftalepartier.

Sankning af deekningsafgiften sattes i bero

Aftalepartierne er enige om, at den tidligere besluttede saeenkning af daekningsafgiften szettes i bero.
Provenuet som fglge heraf gremaerkes til investeringer i infrastruktur — konkret i form af medfinansiering af
opsparingen til Klimabroen.

Forudsaetninger omkring indtaegtssiden

Den tidligere varslede omlaegning af det kommunale udligningssystem er blevet udskudt til efter et
folketingsvalg. Aftalepartierne vurderer derfor, at en udligningsreform tidligst kan fa virkning fra og med
budgetaret 2022. Der kan i den forbindelse ogsa ske en andring af finansieringsmodellen for udgifter til
forsikrede ledige — det sakaldte beskzeftigelsestilskud. Begge elementer kan omfordele betydelig belgb
kommunerne imellem.

| 2019 har kommunerne igen faet tildelt et 1-arigt finansieringstilskud. Tilskuddet udggr ca. 90 mio. kr. i
Randers Kommunes budget. Usikkerheden om de kommende andringer af udligningssystemet vil give
kommunen et tilsvarende provenu, er en vaesentlig haemsko for en langsigtet gkonomisk planlaegning.

Forligspartierne har fundet det vigtigt at aftale et budget, der balancerer behovene for forbedringer og

ngdvendige investeringer samtidig med, at der bliver taget hgjde for usikkerheden om kommunens
gkonomi i overslagsarene.
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En lang raekke af landets kommuner er afhaengige af en viderefgrelse af det 1-arige finansieringstilskud og
har budgetteret med dette for at opna balance i gkonomien. Frem til en reform traeder i kraft, forventer
aftalepartierne derfor, at stgrrelsen af finansieringstilskuddet vil forblive usendret. Tilsvarende forventes
det, at kommunen fortsat vil fa en gevinst pa beskaeftigelsestilskuddet indtil finansieringsmodellen for
forsikrede ledige eventuelt @ndres i forbindelse med en reform.

Der indarbejdes pa den baggrund en forudsaetning om ggede indtaegter fra finansieringstilskuddet pa 45

mio. kr. i 2020 og 2021, sa der samlet set budgetteres med et tilskud pa 90 mio. kr. i disse ar. Tilsvarende
indarbejdes der en forudsaetning om en gevinst fra beskeeftigelsestilskuddet pa 33,5 mio. kr. i arene 2020
og 2021.

Lantagning - fortsat nedbringelse af geeld

@konomi- og Indenrigsministeriet har givet mulighed for gget lantagning i Randers Kommune. Der var i
basisbudgettet for 2018 forudsat dispensationer pa i alt 17 mio. kr. Med ministeriets udmelding for 2019,
har kommunen modtaget dispensation for lantagning for i alt 31 mio. kr. Aftalepartierne er enige om, at
lanedispensationerne udnyttes fuldt ud og indgar som generel finansiering af neervaerende budgetaftale.
Den ggede lantagning skal ses i ssmmenhang med de afsatte anlaagsmidler til nye daginstitutioner.

Aftalepartierne konstaterer at Randers Kommune fortsat (netto) nedbringer gaelden.

Udmgntning af anlaegsreserve og udskydelse af anlaegsudgifter

| forbindelse med budgetproceduren for budget 2019-2022 blev det besluttet at indarbejde en
anlaegsreserve, som sikrer et anlaegsniveau pa 150 mio. kr. i 2021. | basisbudgettet udggr anlaegsreserven
5,7 mio. kr., der med denne aftale udmgntes til finansiering af den samlede budgetaftale.

Med henblik pa at overholde malsaetningen om balance pa det skattefinansierede omrade, er
aftalepartierne enige om, at der i budgettet skal gennemfgres udskydelse af anlaegsudgifter fra 2019 til

2020, der i stgrst mulig grad kan sikre dette. Forvaltningen foretager en gennemgang af mulighederne
herfor og udmgnter udskydelsen i forbindelse med den fgrste budgetopfglgning i 2019.

Borgmesteren

For Socialdemokratiets byradsgruppe For Venstres byradsgruppe

For Dansk Folkepartis byradsgruppe For Det Konservative Folkepartis byradsgruppe
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Bilag: Procesplan for udmgntning af effektiviseringskrav i budgettet for 2019

| budgetaftalen for 2019-2022 indgar et arligt effektiviseringskrav pa 20 mio. kr. — svarende til ca. % pct. af
de kommunale serviceudgifter. | henhold til aftalen fordeles effektiviseringskravet i 2019 pa de enkelte
fagudvalg og bevillingsomrader, som efterfglgende er ansvarlige for den konkrete udmgntning og
implementering af effektiviseringskravet.

Af nedenstaende tabel fremgar fordelingen af effektiviseringskravet for 2019 fordelt pa udvalg og
bevillingsomrader:

2019-priser, 1000 kr.

@konomiudvalget -2.292
1.1 Administration -2.191
1.2 Politisk organisation -101
Bgrn og familieudvalget -2.750
2.3 Bgrn -1.973
2.4 Familie -177
Beskeeftigelsesudvalget -162
3.1 Beskeeftigelse, integration og kontante 162
ydelser

Socialudvalget -2.614
4.1 Forebyggende foranstaltninger -325
4.2 Tilbud til voksne med seerlige behov -2.289
Miljg og teknikudvalget -1.630
5.1 M&T - Skattefinansieret -1.630
Sundhed, Idreets og kulturudvalget -1.424
6.1 Kultur og Fritid -866
6.2 Sundhed -558
Omsorgsudvalget -4.402
7.2 Omsorg -4.402
Landdistriktsudvalget -24
8.1 Landdistrikt -24
Skole- og uddannelsesudvalget -4.622
9.1 Skole* -4.463
9.4 Familie -159
Udviklingsudvalget -81
10.1 Udvikling -81
I alt -20.000

*1 2019 sker der fradrag i kravet pa skoleomradet med 2,6 mio. kr., sa implementering kan ske med virkning fra skolearet 2019/2020. Fra og med
budgetaret 2020 slar kravet igennem med helarseffekt.

Nedenfor er skitseret den proces- og tidsplan, som aftalepartierne er enige om at laegge til grund for den
videre konkrete udmgntning. Aftalepartierne laegger szerlig vaegt pa, at fagudvalgene har det fulde ansvar
for udmgntningen. Udvalgenes budgetter vil derfor blive nedjusteret med effektiviseringskravet i
forbindelse med udmeldingen af 2019-budgetterne.

Det er herefter udvalgets rolle at vedtage forslag, som daekker udvalgets samlede effektiviseringskrav i
2019, inden forslagene foreleegges for gkonomiudvalget og byradet til endelig godkendelse. Forslagene skal
endvidere omfatte de tiltag/opbremsningsinitiativer, som pa nuvaerende tidspunkt vurderes ngdvendige af

19



hensyn til at sikre samlet budgetoverholdelse i 2019. Udvalgene kan herunder helt eller delvist udarbejde
konkrete forslag til udmgntning eller alternativt foresla kravet udmgntet som en generel reduktion af

fagomradernes budgetter.

Tidspunkt

Aktivitet

Uge 39-41

Forvaltningen udarbejder forslag til udmgntning af
udvalgets effektiviserings- og besparelseskrav*

2. - 25. oktober

Forvaltningens forslag behandles i fagudvalgene —
godkendelse til udsendelse i hgring

Mellem fagudvalgsmgderne

Gennemfgrelse af hgring og medarbejderinddragelse pa
de respektive fagomrader.

Fastleeggelse af eventuelt behov for ekstraordinaert mgde
i Hovedudvalget aftales mellem ledelsen og
medarbejdersiden.

6. - 26. november

Endelig godkendelse af forslag i fagudvalgene

3. december

@konomiudvalget behandler de samlede forslag til
udmegntning

10. december

Byradet behandler de samlede forslag og traeffer
beslutning om udmgntning.

*Forvaltningens forslag skal indeholde de samlede krav, som vurderes ngdvendige i forhold til at sikre budgetoverholdelse i 2019.
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