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1. Indledning

Formalet med notatet er at belyse anvendelsen af midlerne pa skoleomradet

Som led i budgetaftalen for 2019-2022 besluttede aftalepartierne, at der skal gennemfgres en
analyse af gkonomien pa skoleomradet i Randers Kommune. Analysen skal belyse, hvordan midlerne
anvendes, og hvordan der prioriteres mellem skoleomradets forskellige elementer. Analysen skal
give et billede af gkonomien og udnyttelse af samme for at sikre den bedste mulige kvalitet inden for
de afsatte midler samt give forslag til, hvordan de kommende ars effektiviseringsbidrag kan leveres.

Analysen udspringer af det paradoks, at Randers Kommune rangerer blandt de dyrere kommuner i
KL's nggletalsrapporter, hvad angar udgifter pr. folkeskoleelev. Samtidigt har folkeskolerne i Randers
Kommune en oplevelse af at have knappe ressourcer at kunne drive skole for. Den samlede analyse
skal derfor veere med til at give svar pa, om og i givet fald hvordan begge disse billeder kan vaere
korrekte pa samme tid.

Indevaerende notat er fgrste del af analysen og indeholder en kortleegning af udgiftsposterne pa
skoleomradet i 2016-2018

Dette notat indeholder fgrste spor af analysen, som bestar af en kortlaegning og nedbrydning pa
relevant detailniveau af de eksisterende udgiftsposter i perioden 2016-2018. Analysen fokuserer pa
de samlede udgifter relateret til skoleomradet.

Skoleomradet i Randers Kommune har veaeret praeget af et merforbrug de seneste ar, seerligt i 2016
0g 2017. 12018 er forbruget derimod blevet reduceret, og en stor del af skolerne har afviklet deres
geeld ved at udarbejde og fglge handleplaner, jf. sag 197 Status pé handleplaner 2018 den 11.
december 2018 pa Skole- og Uddannelsesudvalget. Samtidigt har der vaeret stort fokus pa forholdet
mellem almen- og specialundervisningsomradet igennem det seneste ar for at skabe en bedre
balance mellem midler brugt pa almen- og specialundervisningsomradet, se fx sag 198 Samlet
overblikssag for sagskompleks vedrgrende specialundervisningsomrddet den 21. maj 2019 pa Skole-
og Uddannelsesudvalget.

Leesevejledning: Analysens opggrelser fglger den autoriserede kontoplan

Analysen fglger den autoriserede kontoplan for at skabe mest mulig sammenlignelighed til BDO’s
benchmarkanalyse (spor 2) og andre nggletal. Det betyder, at der er mindre afvigelser i forhold til
budgetopfglgningernes skonomiafgraesning, hvor der kun ses pa udgifter under Skole- og
Uddannelsesudvalget, og som typisk anvendes i sagsfremstillingerne. Der kan findes en detaljeret
beskrivelse af de enkelte udgiftsposter i bilag 1.

Afvigelserne kan primaert forklares ved, at opggrelsen ogsa medtager udgifter pa skoleomradet, der
ligger udenfor Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade. 93 % af udgifterne til skoleomradet
(konto 3) i Randers Kommune ligger under Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade, mens
enkelte udgifter ligger under Miljg- og teknikudvalget! (6,4 %), @konomiudvalget? (0,6 %) samt

1 Udgifter til Ejendomsservice og omfatter bygningsrelaterede udgifter, renggring og pedel-bistand pa skolerne.
2 |t-relaterede udgifter (tidligere skole-it)
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Sundheds-, idraets- og kulturudvalget® (0,2 %). At udgifter pa skoleomradet er placeret under andre
udvalg skyldes primaert hensyn til samling og rationalisering af kompetencer fx vedr. bygninger, it,
mv. Derudover undlader opggrelsen en lille del af budgettet under Skole- og uddannelsesudvalget,
nemlig ca. 2 % af udgiftsposterne, hvilket deekker over udgifter til fritidshjem og klubber, bgrnebyer
samt talepaedagoger. Der findes en mere detaljeret opggrelse i bilag 2.

Endelig er det vigtigt at vaere opmaerksom pa3, at tallene i 2016 og 2017 er pris- og lgnreguleret til
2018-priser for at gge sammenligneligheden henover arene. Alle udviklinger mellem arene
afrapporteres derved i 2018-priser. Udgifterne er afrapporteret som nettoudgifter.

Notatet er bygget op i otte afsnit
Kortlaegningen er udover indevaerende indledning delt op i otte afsnit, som indeholder fglgende:

e Afsnit 2 indeholder en opsummering, der kort opridser hovedpointerne i de efterfglgende afsnit.
Afsnittet kan bruges til at danne sig et hurtigt overblik over analyserne.

e | afsnit 3 vises udgifterne pa skoleomradet i perioden 2016 til 2018 og giver overblik over
udgifternes stgrrelse i de tre ar.

e Afsnit 4 dykker nzermere ned i de udgiftsposter, som KL's nggletal i "Kend din Kommune” bygger
pa, for at se neermere pa, om det kan vaere med til at forklare, hvorfor Randers Kommune ligger
blandt de dyrere kommuner i opggrelsen af nggletallet i 2019.

e Afsnit 5 undersgger forholdet mellem centrale og decentrale udgifter over tid.

e Afsnit 6 dykker ned i de udgiftsposter, der er steget mest i Igbet af de tre ar, hvorimod afsnit 7
ser naermere pa de udgiftsposter, der er faldet mest i samme periode.

e Til sidst indeholder afsnit 8 bilagsmateriale med mere detaljerede oplysninger og en nedbrydning
af data.

3 Udgifter til idraetsklasser pa skoleomradet
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2. Opsummering

Udgifterne pa skoleomradet er faldet med knap 2 % fra 2016 til 2018

Analysen indledes med et samlet overblik over udgifterne pa skoleomradet. Samlet set er udgifterne
pa skoleomradet faldet med knap 2 % fra 942,6 mio. kr. i 2016 til 931,4 mio. kr. i 2018. De tre stgrste
udgiftsposter pa skoleomradet er udgifter til Folkeskoler (59 % af udgifterne i 2018), Kommunale
specialskoler (13 %) og Bidrag til statslige og private skoler (11 %).

Skolernes gaeldsafvikling slar ikke igennem i KL’s nggletal, som baseres pa regnskab 2017
Analysen udspringer bl.a. af det paradoks, at Randers Kommune rangerer blandt de dyrere
kommuner i KL’s nggletalsrapporter, hvad angar udgifter pr. folkeskoleelev. Samtidigt har
folkeskolerne i Randers Kommune en oplevelse af at have knappe ressourcer at kunne drive skole
for. Analysen ser derfor naarmere pa udviklingen i de udgiftsposter, som KL’s nggletal baseres pa.

Analysen viser, at udgifterne var szerligt hgje i 2017, som er det regnskabsar, som KL’s nggletal i 2019
baserer sig pa. Det er seerligt udgifterne til Folkeskoler, som ligger hgjt i 2017, og som falder markant
i 2018. Folkeskolernes gaeldsafvikling i 2018 slar saledes endnu ikke igennem i KL's nggletal i 2019.
Det er dog ogsa vigtigt at bemaerke, at KL's nggletal baseres pa en raekke konti udover Folkeskoler,
herunder Feaellesudgifter, PPR, Befordring, Specialundervisning og Efter- og videreuddannelse.
Derudover daekker det ikke kun udgifter under Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade,
men ligeledes i begraenset omfang Miljg- og teknikudvalgets og @konomiudvalgets.

Stgrstedelen af udgifterne pa skoleomradet afholdes decentralt, men de centrale udgifter er steget
fra 2016 til 2018, hvilket iszer skyldes stigende udgifter til privatskoler

Det har vaeret oplevelsen, at der har vaeret en forskydning fra de decentrale til centrale udgifter.
Derfor ser analysen ogsa pa forholdet mellem dem. Langt stgrstedelen af udgifterne pa skoleomradet
konteres decentralt (82 % i 2018), mens 15 % konteres centralt og 3 % konteres som sezrlige
overfgrsler og projektmidler. De centrale udgifter er dog steget fra 2016 til 2018 med 21,9 mio. kr.,
samtidigt med at de decentralt afholdte udgifter er faldet med 35,1 mio. kr. Stigningen i de centrale
udgifter kan primaert forklares ved en stigning i Bidraget til privatskolerne. Derudover er
Feellesudgifter steget, samtidigt med at salget af pladser pa specialskolerne, som konteres centralt, er
faldet (hvilket giver faldende indtaegter og dermed stigende udgifter). Samtidigt er szerligt de
decentrale udgifter til Folkeskoler og Skolefritidsordninger faldet. Det skyldes dels skolernes
geeldsafvikling i perioden, men ogsa en forskydning af elever fra folke- til privatskolerne i Randers
Kommune.

Bidraget til statslige og private skoler, Fellesudgifter og udgifterne til Kommunale specialskoler er
de udgiftsposter, der er steget mest i perioden 2016 til 2018

Bidrag til statslige og private skoler er den udgiftspost, der er steget mest siden 2016, nemlig med
14,1 mio. kr. Stigningen i udgifterne kan forklares ved stigningen i antallet af privatskoleelever i
Randers Kommune samt en stigning i bidraget pr. indskreven elev, da taksten steg i 2018.

Faellesudgifter, som i Randers Kommune primaert deekker over udgifter til Laeringscenter Randers og
dele af Bgrn og Skole Sekretariatet, er steget med 5,7 mio. kr. fra 2016 til 2018. Stigningen kan
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primeert forklares ved etableringen af nye opgaver pa Laringscenter Randers, som bl.a. et centralt
kompetenceteam, Ignudgifter til leerere som aktgrer, mellemrumstilbud mv. En del af disse midler
fordeles ud pa skolerne.

Udgifter til Kommunale specialskoler er steget med 4,3 mio. kr. i 2018-priser siden 2016.
Stgrstedelen af udgifterne afholdes til undervisning i egne specialskoler samt fritidstilbud til elever
med behov for szerlig stgtte. Stigningen i udgifterne kan saerligt forklares ved, at antallet af
randrusianske elever i egne specialskoler er steget.

Udgifterne til Folkeskoler, Befordring af elever og Skolefritidsordninger er faldet mest i perioden
Folkeskoler er den stgrste udgiftspost pa skoleomradet med et forbrug pa ca. 552 mio. kr. i 2018.
Godt 80 % af udgifterne afholdes pa aftaleenhederne (folkeskolerne), mens 15 % ligger som centrale
udgifter. De centrale udgifter daekker primaert EUD10, plejeanbragte bgrn, centralt betalte it-udgifter
mv. Udgifterne er faldet med ca. 19,1 mio. kr. siden 2016, hvilket svarer til et fald pa ca. 3 %.
Udgifterne pr. folkeskoleelev er dog taet pa uforandret i perioden, da antallet af folkeskoleelever er
faldet tilsvarende. Stgrstedelen af folkeskolerne har reduceret deres forbrug fra 2016 til 2018, og
seks folkeskoler har endda reduceret deres forbrug med ca. 20 %, dvs. ca. en femtedel af deres
samlede forbrug. Reduktionen i udgifter til Folkeskoler skyldes dog ikke kun skolernes gaeldsafvikling,
men ogsa en reduktion i forbruget under Miljg- og teknikudvalget samt @konomiudvalget.

Udgifter til Befordring af elever er faldet med 24 % fra 26,2 mio. kr. i 2016 til 19,8 mio. kr. i 2018.
Knap to tredjedele af udgifterne til befordring anvendes til befordring af elever i folkeskolerne inkl.
specialklasser, mens omtrent en tredjedel anvendes til befordring af elever i kommunale
specialskoler. Faldet i befordringsudgifter kan seerligt forklares ved en reduktion i udgifter til
seaerkgrsel (taxa) til specialklasselever, som er faldet med 33 % i perioden med i alt 4,9 mio. kr. Det
skyldes primaert det faelles kgrselsudbud i 2017, hvor priserne til seerkgrsel pa skoleomradet faldt.

Udgifter til Skolefritidsordninger er faldet med 3,1 mio. kr. i perioden. Stgrstedelen af udgifterne til
Skolefritidsordninger deekker over driften, og det er her udgifterne blev reduceret mest. Det haenger
sandsynligvis sammen med et faldende elevtal i folkeskolerne.
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3. Oversigt over udgifter
Analysen indledes med et samlet overblik over udgifterne pa skoleomradet. | 2018 I3 de samlede
udgifter pa skoleomradet pd omtrent 931,4 mio. kr. (2018-priser). Stgrstedelen af udgifterne, 551,8

mio. kr., |3 under Folkeskolen og daekker primaert over udgifter til almen- og specialklasser. Den
naststgrste udgiftspost er “Kommunale specialskoler” pa 116,7 mio. kr., taet efterfulgt af Bidrag til
statslige og private skoler pa 105,8 mio. kr. i 2018.

Kort laesevejledning til tabel 1

"Folkeskoler” deekker over udgifter til bade almen- og specialklasser, hvorimod udgifter til

specialskoler konteres for sig under “"Kommunale specialskoler”. Udgifter til befordring konteres

ligeledes for sig og indgar saledes hverken i udgifter til “Folkeskoler” eller "Kommunale

specialskoler”. “Faellesudgifter” deekker kun udgifter til Bérn og Skole Sekretariatet og Laeringscenter

Randers. De gvrige feellesudgifter som fx mellemkommunale afregninger ligger under “"Folkeskolen”.

Se bilag 1 for en naermere beskrivelse af de enkelte udgiftsposter.

Tabel 1. Oversigt over de samlede udgifter pa skoleomradet, 2016-2018, millioner kroner, 2018-priser

(mio. kr., 2018 pl) 2016 2017 2018
03.22.01 Folkeskoler 570,9 589,6 551,8
03.22.02 Feellesudgifter 12,8 16,6 18,4
03.22.04 PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning) 23,0 22,6 20,1
03.22.05 Skolefritidsordninger 41,2 36,0 38,1
03.22.06 Befordring af elever 26,2 22,7 19,8
03.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud 2,7 2,7 2,2
03.22.08 Kommunale specialskoler 112,4 113,0 116,7
03.22.09 Efter- og videreuddannelse 0,4 -0,4 0,5
03.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 91,7 100,5 105,8
03.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 14,6 14,0 13,6
03.22.14 Ungdommens uddannelsesvejledning 13,2 12,5 11,6
03.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 33,6 34,0 32,8
Hovedtotal 942,6 963,9 931,4*

Note: *Af de 931,4 mio. kr. i 2018 I3 ca. 846,3 mio. kr. under Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade, se bilag 2.
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Den naeste figur 1 viser derudover de enkelte budgetposters andel af de samlede udgifter pa
skoleomradet i 2016-2018. Folkeskoler star i 2018 for omtrent 59 % af udgifterne, mens Udgifter til
kommunale specialskoler ligger pa omtrent 13 % samme ar. Den tredjestgrste udgiftspost, Bidraget

til statslige og private skoler, star for 11 % af udgifterne i 2018.

Figur 1. De enkelte budgetposters andel af de samlede udgifter pa skoleomradet, 2016-2018, procent
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Overordnet set ligger udgiftsniveauet for de enkelte poster sdledes forholdsvis stabilt mellem arene,

som det er illustreret i figur 1. Der kan dog spores udviklinger i udgifterne pa de enkelte
udgiftsposter. De st@rste udviklinger beskrives neermere i afsnit 6 og 7.
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4. KL's Kend din Kommune
Den samlede budgetanalyse udspringer bl.a. af det paradoks, at Randers Kommune rangerer blandt
de dyrere kommuner i KL's nggletalsrapporter, hvad angar udgifter pr. folkeskoleelev. Samtidigt har
folkeskolerne i Randers Kommune en oplevelse af at have knappe ressourcer at drive skole for. Den
ser derfor naarmere pa udviklingen i de udgiftsposter, som KL’s nggletal baseres pa.

KL udgiver hvert ar “Kend din Kommune” med kommunale nggletal, som giver mulighed for at
sammenligne kommunernes gkonomi, serviceniveau og baggrundsoplysninger om demografi mv. pa
tveers af kommuner. Pa nggletallet nettoudgifter per elev 2019 ligger Randers Kommune nr. 35 ud af
98 kommuner. Randers Kommune ligger altsa over gennemsnittet i forhold til landets kommuner.
Det er vigtigt at forsta konteksten, nar der arbejdes med nggletallet. Det handler blandt andet om,
hvilke udgiftsposter og regnskabsar nggletallet bygger pa.

For det fgrste bygger KL's nggletal pa en raekke konti udover Folkeskoler, herunder Fallesudgifter,
PPR, Befordring, Specialundervisning og Efter- og videreuddannelse. Det er bl.a. for at imgdekomme
kommunernes forskellige konteringspraksis pa omradet. For det andet baserer KL's 2019 opggrelse
af nggletallene sig pa regnskabstal fra 2017, der er prisreguleret til 2019-priser. Folkeskolernes
geeldsafvikling i 2018 af merforbruget fra 2016-2017 slar saledes endnu ikke igennem i KL's nggletal
2019. Det vil det fgrst ggre i KL's nggletal i 2020.

Nedenstaende tabel 2 indeholder de syv udgiftsposter, som er inkluderet i KL's nggletal. Tabellen er
ligesom de resterende tabeller i dette notat reguleret til 2018-priser. Den kan saledes ikke direkte
sammenlignes med KL's nggletal, som er i 2019-priser.

Tabel 2. Udvikling i de udgiftsposter som udggr KL’s nggletal opgjort pa kommuneniveau
Kontonr.  2018-priser Belgb, mio. kr. Udvikling

s o | it BU e

3.22.01 Folkeskoler 570,9 589,6 551,8 18,7 -37,8 -19,1
3.22.02 Feellesudgifter 12,8 16,6 18,4 3,8 1,8 5,6
3.22.04 PPR 23,0 22,6 20,1 -0,4 -2,5 -2,9
3.22.06 Befordring af elever 26,2 22,7 19,8 -3,5 -2,9 -6,4
3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud 2,7 2,7 2,2 0 -0,5 -0,5
3.22.08 Kommunale specialskoler 112,4 113 116,7 0,6 3,7 4,3
3.22.09 Efter- og videreuddannelse 0,4 -0,4 0,5 -0,8 0,9 0,1

Total 748,3 766,9 729,6 18,6 -37,3 -18,7
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De samlede udgiftsposter, som udggr KL's nggletal nettoudgifter per elev, har i 2016 ligget pa 748,3
mio. kr. Tallet er fra 2016 til 2017 steget med 18,6 mio. kr. og herefter faldet med 37,3 mio. kr.
Nggletallet har altsa ligget saerlig hgjt i 2017, som KL's n@ggletal 2019 baserer sig pa. Dette kan pavirke
Randers Kommunes placering blandt landets dyrere kommuner. Selvom nggletallet i Randers
Kommune er faldet i 2018, er det dog ikke ensbetydende med, at Randers Kommunes placering vil
falde naeste ar, da landets gvrige kommuner ligeledes kan have reduceret udgifterne pr. elev.

Den stgrste udgiftspost i KL's nggletal er "Folkeskoler”, som uddybes i afsnit 7. Som det fremgar af
tabel 2 er denne udgiftspost steget med 18,7 mio. kr. fra 2016 til 2017, mens den er faldet med 37,8
mio. kr. fra 2017 til 2018. Den stg@rste pavirkning af det samlede nggletal sker saledes pa baggrund af
udgifter til posten ”Folkeskoler”.

Derudover ses en stigning i perioden til udgiftsposterne "Fzellesudgifter” og "Kommunale
specialskoler”, som beskrives naermere i afsnit 6. Til gengeaeld er udgifterne til "PPR” og “Befordring”
faldet i perioden. Specialundervisning i regionale tilbud og Efter- og videreuddannelse udggr sma
udgiftsposter som kun i mindre grad pavirker nggletallet.
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5. Forholdet mellem centrale og decentrale udgiftsposter over tid
Dette afsnit ser naermere pa forholdet mellem centrale og decentrale udgiftsposter. Nedenstaende
tabel 3 viser udviklingen i centralt og decentralt afholdte midler fra 2016 til 2018. | tabellen ses det,
at centralt afholdte udgifter er steget med 21,9 mio. kr., hvilket svarer til en stigning pa 19 %.
Omvendt er de decentralt afholdte udgifter faldet med 35,1 mio. kr. Endelig er udgifter, der er

konteret som szerlige overfgrsler eller projektmidler, steget med ca. 2 mio. kr.

Tabel 3. Overblik over centrale og decentrale midler pa skoleomradet fra 2016 til 2018, mio. kr., 2018-priser

Mio. kr., 2018-priser 2017 2018 Udvikling 2016-2018
Centralt 118,1 136,4 140 21,9
Decentralt 796,1 798 761 -35,1
Andet* 28,4 29,5 30,4 2
Total 942,6 963,9 931,4 -11,2

*Andet daekker saerlige overfgrsler og projektmidler.

Figur 2 viser fordelingen af centrale og decentrale midler opgjort i andele af de samlede udgifter. Den
tydeligggr, at langt stgrstedelen af udgifterne — over 80 % — afholdes decentralt, mens en mindre
andel, mellem 13-15 %, afholdes centralt. Selvom de centrale udgifter saledes er steget lidt i
perioden, mens de decentrale udgifter er faldet, er den overordnede balance den samme.

Figur 2. Overblik over centrale og decentrale midler pa skoleomradet fra 2016 til 2018, mio. kr., i andele af de
samlede udgifter

201 | -
2017 | N -
201 | S -
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*Andet deekker saerlige overfgrsler og projektmidler.

Nedenstaende tabel 4 giver et indblik i stgrrelsen pa de centrale udgiftsposter og udviklingen i dem
over tid. Tabellen er sorteret med den stgrste udgiftspost fgrst. Den viser, at Bidraget til privatskoler
er den klart stgrste centrale udgiftspost, som i 2018 udggr ca. 76 % af de centrale udgifter.

Stigningen i de centrale midler kan primaert forklares ved, at Bidraget til privatskolerne, er steget
med ca. 14,1 mio. kr., at de centralt afholdte Fzellesudgifter er steget med omtrent 5,7 mio. kr.,
samtidigt med at indtaegter fra salg af pladser pa specialskolerne, som konteres centralt, er faldet
med omtrent 6,8 mio. kr. At de centrale udgifter ikke er steget helt sa meget kan primaert forklares

Side 10 af 29



ved, at udgifter til Befordring er nedbragt med ca. 6,4 mio. kr. Disse udviklinger er neermere
beskrevet i afsnit 6 og 7.

Tabel 4. Overblik over centrale midler i regnskab 2018, sorteret efter udgiftsposters stgrrelse

Kontonr. = Mio. kr., 2018-priser 2016 2017 2018 Udvikling fra
2016-2018

03.22.10 | Bidrag til statslige og private skoler 91,7 100,5 105,8 14,1
03.22.01 | Folkeskoler 18,8 25,8 20,2 1,4
03.22.06 | Befordring af elever 26,2 22,7 19,8 -6,4
03.22.02 | Feellesudgifter 11,8 16,6 18,4 6,6
03.22.12 | Efterskoler og ungdomskostskoler 14,6 14,0 13,6 -0,9
03.22.07 | Specialundervisning i regionale tilbud 2,7 2,7 2,2 -0,5
03.22.08 | Kommunale specialskoler (salg af pladser)* -10,7 -71 - 39 6,8
03.22.05 | Skolefritidsordninger (forzeldrebetaling)* -37,2 -38,9 - 36,3 0,9
Total centrale midler 118,1 136,4 140,0 21,9

*Kommunale specialskoler og Skolefritidsordninger bidrager positivt til de centrale midler gennem hhv. salg af pladser og
foreeldrebetaling. Indtaegter fremgar med negativt fortegn.

De decentrale udgifter er saerligt faldet under udgiftsposten Folkeskoler med ca. 22,3 mio. kr. fra
2016 til 2018. Det beskrives neermere i afsnit 7, hvor der ligeledes fremgar en oversigt over, hvad de
centrale udgifter under “Folkeskoler” daekker over. Samtidigt er de decentrale udgifter under
"Skolefritidsordning” faldet med 4,1 mio. kr. Endelig betyder en omorganisering af opgaver fra PPR til
Leeringscenter Randers, at udgifter, der i 2016 blev konteret pa PPR som decentral enhed, i 2018
konteres centralt pa laeringscentret. Det er saledes i hgjere grad udtryk for en sendret
konteringspraksis mellem de to enheder end det er udtryk for en reel eendring i fordeling af midler
mellem skolerne som det decentrale niveau og forvaltningen og stgttefunktionerne som det centrale
niveau pa skoleomradet. En del af midlerne under Lzeringscenter Randers anvendes ogsa til at
finansiere aktgrer, som ansat decentralt pa skolerne, hvilket uddybes naarmere i afsnit 6 om
Fzllesudgifter.

| bilag 3 ses en samlet tabel over udviklingen i de centrale og decentrale midler opdelt pa alle konti
fra 2016 til 2018.

Det er veerd at bemaerke, at der i tilleeg til de ovennavnte centrale midler ogsa findes midler, der
konteres decentralt, men hvor deres forbrug er centralt fastsat gennem budgettet pa skoleomradet.
Disse midler fremgar ikke af ovenstaende tabel. Et eksempel pa dette er praktisk medhjalp. Der er
saledes afsat til et budget til praktisk medhjeelp for folkeskolerne, som udmgntes ad hoc decentralt
pa skolerne, nar skolerne har elever med behov for praktisk medhjalp. Et andet eksempel er, at der i
Randers Kommune er enighed om, at der betales kollektivt til skoleledelse. Udgifter for praktisk
medhjaelp og skoleledelse fremgar af kontoplanen decentralt, men midlernes fordeling og brug
fastseettes centralt.
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6. Stigende udgiftsposter fra 2016 til 2018
Dette afsnit fokuserer pa de udgiftsposter, der er steget mest fra 2016 til 2018. Figur 3 fremhaever de

tre udgiftsposter, der er steget mest i perioden, nemlig Bidrag til statslige og private skoler,

Feaellesudgifter og Kommunale specialskoler.

Figur 3. Udvikling i udgifterne i de enkelte budgetposter fra 2016 til 2018, mio. kroner, 2018-priser
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Pa de naeste sider gennemgas hver af de tre udgiftsposter.

6.1 Bidrag til statslige og private skoler (konto 3.22.10)
Bidrag til statslige og private skoler er det kommunale bidrag for elever hjemmehgrende i Randers
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L
B s

| 0,1
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Kommune, som er optaget pa frie grundskoler eller privatskoler og evt. tilhgrende

skolefritidsordning. Kommunernes betaling til staten er fastsat i Lov om friskoler og private

grundskoler mv. og fastlaegges pa den arlige finanslov. Taksten steg i 2018. Der betales bade et

kommunalt bidrag pr. elev for undervisning og for private skolers SFO*. Budgettet under Skole- og

uddannelsesudvalget demografireguleres til faktiske elever i privatskoler.

Som den fremgar af nedenstaende tabel 5, er Bidrag til statslige og private skoler den udgiftspost,

der er steget mest siden 2016. | 2018 ligger bidraget til statslige og private skoler i Randers Kommune

pa omtrent 105,8 mio. kr., hvilket svarer til omtrent 11 % af de samlede udgifter pa skoleomradet.

412018 13 taksten pa 38.017 kr. for undervisningstilbuddet og 7.699 kr. for skolefritidsordningen.
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Udgifterne er fra 2016 til 2018 steget med omtrent 14,1 mio. kr. Det er sdledes den udgiftspost, der
er steget mest pa skoleomradet i Randers Kommune i perioden fra 2016 til 2018.

Tabel 5. Nggletal ifbm. bidrag til statslige og private skoler

2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug pa skoleomradet Udvikling
2016-2018
2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.
Bidrag til statslige | o1 7 1505 1058 10% 10% 11% 14,1
og private skoler

Stigningen i udgifterne kan dels forklares ved, at antallet af privatskoleelever i Randers Kommune er
steget med 4 %. Som figur 4 viser, er antallet elever i privat- og frie grundskoler sdledes steget fra ca.
2.641 elever i 2016 til 2.750 elever i 2018.

Figur 4. Bidrag til statslige og private skoler i mio. kr. i 2018-priser samt antal indskrevne elever i statslige og
private skoler
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I Bidrag til statslige og private skoler Antal indskrevne elever

Note: Elevtal er opgjort efter regnskabsar og ikke skolear ved at dividere skolearenes elevtal med 5/12 og 7/12 for at

fremkomme til elevtallet i det pageeldende regnskabsar.

Samtidigt er Randers Kommunes statslige bidrag pr. indskreven elev steget ca. 11 % fra 34.709 kr. i
2016 til 38.465 kr. i 2018, som tabel 6 viser. Stigningen skyldes primaert, at de statslige takster steg i
2018.

Tabel 6. Bidrag til statslige og private skoler pr. indskreven privatskoleelev, 2016-2018, 2018-priser

2018-priser
Bidrag til statslige og private skoler pr. indskreven elev* 34.709 36.707 38.465

*Bidraget medregner bade udgifter til undervisning og SFO.

Udgifterne til statslige og private skoler kan ikke direkte pavirkes af Randers Kommune, da der er tale
om en statslig fastsat takst pr. elev. Udgifterne vil stige i takt med at privatskolefrekvensen stiger.
@nskes disse udgifter nedbragt, skal der derfor ses naermere pé indsatserne inden for ”Folkeskolen
som fgrste valg”, der har til formal, at foreeldre og elever i Randers Kommune veelger folkeskolen.
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6.2 Fellesudgifter (konto 3.22.02)

Fallesudgifter daekker over udgifter og indtaegter, der ikke entydigt kan henfgres til enkelte skoler. |
Randers Kommune dakker det primaert over udgifter til faglige og padagogiske konsulenter, der er
tilknyttet forvaltningen under Bgrn og Skole samt Laeringscenter Randers.

Fzellesudgifterne udggr i 2018 ca. 18,4 mio. kr. svarende til 2 % af de samlede udgifter pa
skoleomradet. Fzellesudgifterne er saledes en forholdsvis lille udgiftspost. | 2018 er der blevet brugt
omtrent 6,9 mio. kr. pd Bgrn og Skole Sekretariatet svarende til ca. en tredjedel af udgifterne under
Faellesudgifter, mens 11,6 mio. kr. er blevet anvendt pa Leeringscenter Randers svarende til ca. to
tredjedele. Fellesudgifterne er steget med omtrent 5,7 mio. kr. siden 2016 svarende til en stigning
pa 45 %. Stigningen kan primaert forklares ved en udvidelse af Leeringscenter Randers. Samtidigt er
udgifterne til Bgrn og Skole Sekretariatet steget med 0,9 mio. kr.

Tabel 7. Nggletal ifm. feellesudgifter

2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug til Udvikling
feellesudgifter 2016-2018

2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.

Bgrn og Skole

Sekretariatet 6,0 6,3 6,9 47% 38% 37% 0,9

(konto 3)

Leeringscenter 5,9 10,4 11,6 46% 63% 63% 5,7

Randers

Total 12,8* 16,6* 18,4 93%* 100% 100% 5,7*

*| 2016 var Naturskolen Fussingg (0,02 mio. kr.) samt en mindre del af PPR (0,9 mio. kr.) konteret under "Faellesudgifter”.
Disse er undladt af tabellen, hvorfor totalen ikke summerer i 2016. 1 2017 er et mindre belgb af PPR (0,03 mio. kr.) ligeledes
konteret under ”“Fzellesudgifter”. Totalen for udviklingen summerer derfor heller ikke til udviklingen i de to udgiftsposter.

Laeringscenter Randers
Stigningen i Faellesudgifter kan primaert forklares ved udvidelsen af Laeringscenter Randers. Denne
udvidelse er primeert finansieret af provenumidlerne fra skolestruktursendringen.

Finansieringen af Laeringscentret via provenu fra skolestrukturaendringen i 2015°

Byradet besluttede den 12. januar 2015 at @&ndre skolestrukturen for kommunens folkeskoler. Det frigjorde
et provenu, der kan geninvesteres i kvalitet i skoleveesenet. Det gkonomiske resultat af eendringerne
udgjorde 37,5 mio. kr. arligt, som primaert blev tilvejebragt via reducerede personaleomkostninger (ledelse,
administration, lzerere, skolepadagoger mv.). Byradet besluttede at anvende 5 mio. kr. til arbejdet med
inklusion (inklusionsprovenu) samt 7 mio. kr. arligt til opgradering af it pa skolerne (it-provenu).

Udvidelsen af Leeringscenter Randers er saledes primaert finansieret af inklusionspuljen pa 5 mio. kr.
Derudover er to-sprogsindsatsen blevet flyttet fra en folkeskole til lzeringscentret. Udgiften konteres

> Beskrivelsen bygger pa sagsfremstillingen fra Sag 274 ”Ny skolestruktur pr. 1. august 2015. Opggrelse af
provenu”, der blev behandlet den 26. oktober 2015 i Byradet i Randers Kommune.
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derfor under Faellesudgifter og ikke lzengere under Folkeskolen. Tabel 8 giver en oversigt over
fordelingen af midlerne pa Laeringscenter Randers i 20188,

Tabel 8. Oversigt over ressourcerne pa Laringscenter Randers i 2018.

Mio.
kr.
Administration, ledelse og drift til faellessamling, skonomi mv. 2,2
Inklusionspulje: Mellemrumstilbud, Ign til centralt kompetenceteam (3 medarbejdere) samt 50
Ignudgift til skolernes leerere som aktgrer !
Sprogbro/Dansk som andet sprog 0,7
Naturfagsindsats 0,1
Faellessamling, primaert indkgb af leeringsressourcer mm. til udlan pa skolerne 0,6
Skolebiblioteker?! 2,6
Pzedagogisk udviklingsarbejde 0,2
@vrige 0,2
Total 11,6

IDet da=kker over fallesudgifter til bl.a. bibliotekssystemet. Resten af midlerne fordeles pa alle skoler til
materialekgb.

En stor del af ovenstaende midler administreres af Laeringscenter Randers, men fordeles pa skolerne.
Fx er inklusionspuljen med til at finansiere inklusionsaktgrer, laeseaktgrer, matematikaktgrer mv.,
som er leerere pa folkeskolerne i Randers Kommune, der gennem et kompetenceudviklingsforlgh
uddannes som ressourcepersoner.

Born og Skole Sekretariatet

| tilleeg til udvidelsen af Leeringscenter Randers er udgifterne under Bgrn og Skole Sekretariatet steget
med omtrent 900.000 kr. Det stigende forbrug skyldes omkonteringer. 1 2018 blev der overfgrt 1,2
mio. kr. fra "Faglig sparring” fra 3.22.01 til Bgrn og Skole Sekretariatet (3.22.02), samt 0,25 mio. kr.
fra anlaeg til driftsrammen til styrket sagsbehandling af anlaeggene indenfor skoleomradet. Forbruget
i 2018 er derfor hgjere end de foregaende ar.

6.3 Kommunale specialskoler (Konto 3.22.08)

Kommunale specialskoler deekker over udgifter og indtaegter vedrgrende kommunale specialskoler.
Dvs. skoler, hvor der gives specialundervisning efter folkeskolelovens § 20, stk. 2, i szerlige
specialskoler adskilt fra den almindelige folkeskole. Det daekker bade egne tilbud (Oust Mglleskolen,
Firklgverskolen og Vesterbakkeskolen inkl. deres skolefritidsordning) samt kgb af pladser i
specialskoler i andre kommuner eller andre forvaltninger i Randers Kommune. Indtzegter og udgifter
vedrgrende kommunale specialklasser konteres derimod under 3.22.01 Folkeskolen.

6 Sag 43 ” Leringscenter Randers - opgaver, gkonomi og indsatser”, der blev behandlet den 5. marts 2019 i
Skole- og Uddannelsesudvalget i Randers Kommune.
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Udgifterne til de kommunale specialskoler ligger pa 116,7 mio. kr. i 2018, og det er den naststgrste
udgiftspost pa skoleomradet i Randers Kommune. Udgifterne er steget med 4,3 mio. kr. siden 2016,
hvilket svarer til en stigning pa ca. 4 %.

Tabel 9. Nggletal for Kommunale specialskoler
2018-priser

Andel af det samlede forbrug Udvikling

Belgb, mio. kr.

pa skoleomradet 2016-2018
2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.
Kommunale 112,4 1130 1167 12% 12% 13% 43
specialskoler

Figur 5 viser udgifter til kommunale specialskoler i mio. kr. i 2018-priser samt antal specialskoleelever
fra Randers Kommune i egne tilbud. Den viser, at de stigende udgifter til specialskolerne ogsa
haenger sammen med et stigende antal elever i specialskolerne i perioden. Antallet elever er saledes
steget med ca. 9 % fra 217 elever i 2016 til 237 elever i 2018.

Figur 5. Udgifter til kommunale specialskoler i mio. kr. i 2018-priser samt antal specialskoleelever fra Randers
Kommune i egne tilbud
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I Kommunale specialskoler Antal specialskoleelever fra Randers Kommune i egne tilbud

Note: Udgifter til kommunale specialskoler dekker over alle udgifter under konto 3.22.08. Elevtal er opgjort efter
regnskabsar og ikke skoledr ved at dividere skoledrenes elevtal med 5/12 og 7/12 for at fremkomme til elevtallet i det
pagaldende regnskabsar. | tilleeg til dette betaler Randers Kommune ogsa for elever fra Randers Kommune, der gar i
specialskole i andre kommuner.

Udgifter pr. specialskoleelev har vaeret let faldende med 5 % fra 2016 til 2018. Tabel 10 viser, at
udgifter pr. specialskoleelev fra Randers Kommune er faldet fra 517.972 kr. i 2016 til 491.870 kr. i
2018. Dette daekker alle udgifter konteret under 3.22.08 og ikke kun udgifter til egne tilbud.

Tabel 10. Udgifter til kommunale specialskoler pr. specialskoleelev fra Randers Kommune i egne tilbud, 2016-
2018, 2018-priser

2018-priser
Udgifter til kommunale specialskoler pr. specialskoleelev* 517.972 494.267 491.870

* Udgifter til kommunale specialskoler daekker over alle udgifter under konto 3.22.08
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Tabel 11 viser et overblik over udgiftsposterne under Kommunale specialskoler. Tabellen viser, at
udgifterne til de kommunale specialskoler (aftaleenhederne) ligger pa 112,9 mio. kr. i 2018, hvilket er
ca. 3,1 mio. kr. lavere end i 2016. Udgifterne til ledelse er konstant i perioden. Som det fremgar af
tabellen, kan de stigende udgifter primaert forklares ved faldende indtaegter pa de centrale konti.
Nettoindtaegterne er saledes faldet med 6,8 mio. kr. fra 10,7 mio. kr. i 2016 til 3,9 mio. kr. i 2018.
Samtidigt er det decentrale forbrug ikke reduceret tilsvarende, da flere randrusianske elever er
startet pa specialskole, jf. udviklingen i antal elever i figur 5.

Tabel 11. Overblik over udgiftsposter under konto 3.22.08 Kommunale specialskoler

Mio. kr., 2018-priser Udvikling

2016-2018

Udgifter under Skole- og uddannelsesudvalget
Kommunale specialskoler (aftaleenhed) 116,0 115,0 112,9 -3,1
Ledelse 2,2 1,61 2,3 0,1
Centrale konti, som daekker over: -10,7 -7,1 -3,9 6,8
. Undervisning | | | 1
Kgb af pladser
e AS2007 (administrationssystem) 0,1 0,1 0,1 -0,0
e Egne specialskoler? 76,4 80,6 75,4 -1,0
e Anden kommune 5,4 6,0 5,9 0,4
e Opholdssteder mv. 6,4 6,8 7,2 0,9
Salg af pladser
e Egne specialskoler? -76,4 -80,6 -76,5 -0,1
e Anden kommune -26,1 -23,0 -19,6 6,5
e QOverhead 7,4 6,2 5,8 -1,6
s,
Kgb af pladser
e Egne specialskoler? 20,8 22,8 23,0 2,2
e Anden kommune 0,9 0,7 0,4 -0,5
Salg af pladser
e Egne specialskoler? -20,8 -22,8 -23,2 -2,4
e Anden kommune -7,0 -5,8 -4,2 2,7
e Overhead 2,1 1,8 1,7 -0,4
Udgifter under Miljg- og teknikudvalget
e ol
Total 112,4 113,0 116,7 4,3

Note: 1Det forholdsvis lave belgb under saerlige overfgrsler og projektmidler skyldes en forskel i kontering i 2017. 2Randers
Kommune har en BUM-model, hvilket betyder, at bade indtaegter og udgifter til egne tilbud konteres. Konteringen af kgb og
salg af pladser i egne tilbud bgr ga i nul. | 2018 er der dog mindre afvigelser.
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Dykkes der mere ned i de centrale konti, sa konteres her bade udgifter til kgb af pladser og indtaegter
fra salg af pladser. Indtaegterne fra salg af pladser til andre kommuner er faldet med 6,5 mio. kr. fra
26,1 mio. kr. i 2016 til 19,6 mio. kr. i 2018. Samtidigt er udgifterne til kgb af pladser i andre
kommuner og opholdssteder steget i perioden med henholdsvis 0,4 mio. kr. og 0,9 mio. kr. Et
lignende billede ggr sig geeldende, nar der ses pa udgifter til SFO. Her er indtaegterne fra salg af
pladser til andre kommuner faldet med 2,7 mio. kr.

Endelig er udgifterne til kommunale specialskoler under Teknik- og miljgudvalget, hvilket primaert
daekker udgifter til Eiendomsservice, steget med 0,5 mio. kr. i perioden.
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7. Faldende udgiftsposter fra 2016 til 2018
Dette afsnit fokuserer pa de udgiftsposter, der er faldet mest fra 2016 til 2018. Figur 6 fremhaver de
tre udgiftsposter, der er faldet mest i perioden, nemlig Folkeskoler, Befordring og
Skolefritidsordninger.

Figur 6. Udvikling i udgifterne i de enkelte budgetposter fra 2016 til 2018, mio. kroner, 2018-priser

Bidrag til statslige og private skoler ] 14,1
Feaellesudgifter ] 5,7
Kommunale specialskoler ] 43

Efter- og videreuddannelse | 0,1
Specialundervisning i regionale tilbud -0,5 |
Ungdomsskolevirksomhed -0,9 |
Efterskoler og ungdomskostskoler -0,9 |
Ungdommens uddannelsesvejledning -1,6 [ |
PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning) -2,9 [
Skolefritidsordninger -3,1 [
Befordring af elever -6,4 [

Folkeskoler -19,1 NG
Total -11,2

25 20 -15 -10 5 0 5 10 15 20
Pa de naeste sider gennemgas hver af de tre udgiftsposter.

7.1 Folkeskoler (konto 3.22.01)

Udgifter til folkeskoler daekker over midler vedrgrende kommunens folkeskoler. Der indgar ogsa
udgifter og indtaegter til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i specialkl/asser og
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bgrn, som varetages af kommunens
folkeskoler. Alle udgifter og indtaegter vedrgrende specialskoler indgar derimod under 3.22.08.

Udgifter til folkeskoler ligger i 2018 pa omtrent 551,8 mio. kroner, og det er saledes den stgrste
udgiftspost pa skoleomradet. Udgifterne til folkeskoler er faldet med knap 19,1 millioner kroner
siden 2016, hvilket svarer til, at udgifterne er blevet reduceret med omtrent 3 % fra 2016 til 2018 (og
med 6,4 % siden udgiftstoppet i 2017).
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Tabel 12. Nggletal for Folkeskoler

2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug pa Udvikling
skoleomradet 2016-2018
2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.
3.22.01 Folkeskoler 570,9 589,6 551,8 61% 61% 59% -19,1

Figur 7 illustrere bade udgifterne til Folkeskoler over tid samt antal elever i folkeskolen. Antal
folkeskoleelever er faldet fra 9.042 elever i 2016 til 8.731 elever i 2018, og udgifterne er faldet
tilsvarende.

Figur 7. Udgifter til Folkeskoler i mio. kr. i 2018-priser samt antal folkeskoleelever
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Note: Elevtal er opgjort efter regnskabsar og ikke skolear ved at dividere skoledrenes elevtal med 5/12 og 7/12 for at
fremkomme til elevtallet i det pageeldende regnskabsar.

Udgifterne pr. folkeskoleelev ligger saledes pa samme niveau i 2016 og i 2018 pa omtrent 63.000 kr.
pr. folkeskoleelev. Til gengeeld steg udgifterne i 2017 pa trods af et faldende elevtal, og udgifterne i
2017 13 sdedes betydeligt hgjere end de to andre ar pa godt 66.000 kr. pr. elev.

Tabel 13. Udgifter til Folkeskoler pr. folkeskoleelev, 2016-2018, 2018-priser

2018-priser
Udgifter til Folkeskoler pr. folkeskoleelev* 63.145 66.557 63.204

* Udgifter til Folkeskoler daekker over alle udgifter under konto 3.22.01

De faldende udgifter til Folkeskoler flugter saledes godt med det faldende elevtal fra 2016 til 2018,
om end udgifterne 13 noget hgjere i 2017.

Det er vigtigt at bemaerke, at udgifterne under 3.22.01 Folkeskoler daekker over mere end
folkeskolernes decentrale budgetter. For det fgrste daekker kontoen ogsa centrale konti, som vist i
tabel 14. Langt stgrstedelen, 91 %, af forbruget er decentrale midler, mens 20,2 mio. kr. svarende til
4 % af forbruget under Folkeskoler i 2018 saledes deekker over centrale midler.
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De centrale midler daekker primaert over k@b og salg af pladser, udgifter til EUD10 samt it-support.
2,2 mio. kr. af de centrale midler ligger derudover uden for Skole- og uddannelsesudvalgets

bevillingsomrade.

Tabel 14. Opggrelse af centrale midler under 3.22.01 Folkeskoler
Mio. kr., 2018-priser

2016

2017

Centrale midler 18,8 25,8 20,2
e EUDI10 7,7 6,6 5,1
e Kgb og salg af pladser 4,8 7,4 3,5
e |T-support 2,7 3,0 2,7
e  [T-driftsudgifter 0,0 1,3 2,3
e Idraetsklasser (SKO) (Sundheds-, idraets- og kulturudvalget) 1,0 1,1 1,5
e Undervisning- og elevaktiviteter 2,0 1,4 1,3
e AES og Godti Gang 0,5 1,0 1,0
e  Faglig sparring 1,9 0,7 0,7
e Ejendomscentret TM (Miljg- og teknikudvalget) 0,9 1,1 0,7
e Uddannelse af skoleledelser 0,4 0,6 0,4
e Administrationsudgifter 0,1 0,4 0,3
e Diverse 0,3 0,1 0,3
e Tolke- og konsulentbistand 0,3 0,9 0,2
e Bygninger 2,1 1,0 0,2
e Visitationsenheden 0,0 0,0 0,1
e Undervisning af asylbgrn (indteegter) -5,9 -1,1 0,0
Total midler under 3.22.01 Folkeskoler 570,9 | 589,6 | 551,8

Derudover daekker kontoen over udgifter, der er under andre udvalgs bevillingsomrader. Den naeste
tabel, tabel 15, viser saledes, at omtrent 89 % af udgifterne til Folkeskoler i 2018 Ia under Skole- og
uddannelsesudvalgets omrade, mens 10 % |3 under Miljg- og teknikudvalget’ samt en mindre del

under @konomiudvalget® samt Sundheds-, idraets- og kulturudvalget®. At udgifter pa skoleomradet er

placeret under andre udvalg skyldes primaert hensyn til samling og rationalisering af kompetencer fx

vedr. bygninger, it, mv.

7 Udgifter til Ejendomsservice og omfatter bygningsrelaterede udgifter, renggring og pedel-bistand pa skolerne.

8 |t-relaterede udgifter (tidligere skole-it)
9 Udgifter til idreetsklasser pa skoleomradet
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Tabel 15. Udgifter til Folkeskoler opdelt efter udvalg, belgb mio. kr., andel af det samlede forbrug til

folkeskoler samt udviklingen fra 2016 til 2018

2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug til Udvikling
Folkeskoler 2016-2018

2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.

Skole- og 5343 5184 4916 94% 88% 89% - 42,7

uddannelsesudvalget

Miljg- og 32,1 63,2 53,1 6% 11% 10% 21,0

teknikudvalget

@konomiudvalget 3,5 6,9 5,6 1% 1% 1% 2,1

Sundheds-, idreets- 10 11 15 0% 0% 0% 0,5

og kulturudvalget

Total 570,9 589,6 551,8 100% 100% 100% - 19,1

Som det fremgar af tabel 15 er udgifterne til Folkeskolen under Skole- og uddannelsesudvalget
nedbragt med ca. 42,7 mio. kr. i perioden. Dette kan szerligt forklares ved en afvikling af
merforbruget pa skoleomradet. Skolerne havde i 2016 et samlet underskud pa 16,8 mio. kr., hvilket i
2018 er blevet reduceret til 2,7 mio. kr. Tabellen viser dog ligeledes, at udgiftstoppen i 2017 pa i alt
589,6 mio. kr. ogsa kan forklares med stigende udgifter til Folkeskolen under Miljg- og
teknikudvalgets samt @konomiudvalgets bevillingsomrade.

Figur 8 viser, at stgrstedelen af skolerne har reduceret deres forbrug fra 2016 til 2018. | alt har 16 ud
af de 19 folkeskoler reduceret deres forbrug med mellem 1 og 20 %. Tre skoler har derimod gget

deres forbrug med mellem 1 og 10 %.

Opgorelsen viser, at seks skoler har reduceret deres forbrug med 16-20 %, dvs. ca. en femtedel af
deres forbrug fra 2016 til 2018.

Figur 8. Antal skoler som har reduceret deres udgifter under 3.22.01 fra 2016 til 2018

7
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(%]
= 3
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< 2 2
2
1
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0
Reduceret Reduceret Reduceret Reduceret @get forbrug: @get forbrug:
forbrug: forbrug: forbrug: forbrug: 1-5% 6-10%
16-20% 11-15% 6-10% 1-5%
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7.2 Skolefritidsordninger (3.22.05)

Udgifter til skolefritidsordninger daekker over midler vedrgrende skolefritidsordningen, herunder
sgskendetilskud, fripladser og foraeldrebetaling.

Udgifter til skolefritidsordninger udggr i 2018 38,1 mio. kr., hvilket svarer til 4 % af det samlede
forbrug til skoleomradet. Ses der pa udviklingen fra 2016 til 2018 fremgar det, at udgifterne til
Skolefritidsordninger er faldet med 8 % i perioden.

Tabel 16. Nggletal for Skolefritidsordninger

2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug pa Udvikling
skoleomradet 2016-2018
2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.
3.22.05 o 0 )
Skolefritidsordninger 41,2 36,0 381 4% 4% 4% 31

Nedenstaende tabel 17 bryder udgifterne til skolefritidsordninger ned i forskellige udgiftsposter. Som
det fremgar af tabellen udggr Skolefritidsordninger den stgrste post, hvilket deekker over driften af
skolefritidsordningerne. Udgifter til driften er reduceret med 7 % fra 71,4 mio. kr. i 2016 til 66,3 mio.
kr. i 2018. Derudover er udgifter til sgskendetilskud faldet i perioden. Ligeledes ses et fald i
indtaegten fra foraeldrebetaling fra en samlet indtaegt pa 52,9 mio. kr. til en indteegt pa 49,5 mio. kr. i
2018. Det fglger et faldende elevtal i skolefritidsordningerne.

Tabel 17. Udvikling i udgiftsposter for Skolefritidsordninger

2018-priser, mio. kr. Udvikling fra

2016-2018
Driftsmidler til Skolefritidsordningen 77,8 74,3 73,8 -4,0
Fgrskoleordning (indtaegt)* -7,9 -11,3 -10,6 -2,7
Forzeldrebetaling (indtaegt) -52,9 -51,1 -49,5 3,4
Fripladser 11,9 11,7 11,8 -0,1
Sgskendetilskud 10,8 9,9 9,5 -1,3
Kgb og salg af pladser i andre kommuner 0,9 1,8 2,6 1,6
Total 41,2 36,0 38,1 -3,1

*Note: Fgrskoleordning er konteret som indtaegt, da udgiften ligger under bgrneomradet, da det vedrgrer 0-5-ars omradet.

Faldet i udgifter og indtaegter til Skolefritidsordninger kan sandsynligvis ligeledes forklares ved et
faldende elevtal i folkeskolen, bl.a. pga. forskydningen fra folkeskolerne til privatskoler.
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7.3 Befordring af elever (3.22.06)

Udgifter til befordring af elever deekker over udgifter til befordring til elever i almindelige folkeskoler
pa grund af trafikfarlige skolevej, afstandskriteriet samt sygdom/handicap (typisk
specialklasseelever). Der ydes derudover befordring til elever i kommunale specialskoler samt
regionale specialundervisningstilbud. Befordring af elever deekker over udgifter til elever i bade
almen- og specialomradet. Tilskud til befordring ydes i henhold til folkeskolelovens § 26.

Som det fremgar af nedenstaende tabel 18, deekker befordring over ca. 19,8 mio. kr. i 2018 svarende
til omtrent 2 % af de samlede udgifter. Udgifterne er faldet med ca. 6,4 millioner kroner i 2018-priser
siden 2016, hvilket svarer til et fald pa omtrent 24 %.

Tabel 18. Nggletal for Befordring af elever
2018-priser Belgb, mio. kr. Andel af det samlede forbrug pa  Udvikling

skoleomradet 2016-2018
2016 2017 2018 2016 2017 2018 Mio. kr.
3.22.06 Befordring 26,2 22,7 19,8 3% 2% 2% -6,4
af elever

Som det fremgar af nedenstaende tabel 19, anvendes i 2018 omtrent 12,7 mio. kr., dvs. knap to
tredjedele af befordringsudgifterne, til befordring af elever i almindelige folkeskoler inkl.
specialklasser.

Tabel 19. Udgifter til befordring af elever i almindelige folkeskolen og kommunale specialskoler, belgb og
udvikling i mio. kr. i 2018-priser og procentvis stigning
2018-priser, mio. kr.

Udvikling fra

2016 2017 2018 2016-2018

Befordring af elever i almindelige  Buskort (primaert )8 26 21 . 07
folkeskoler, inkl. specialklasser afstand/trafikfarlig) ! ! ! !
Egen befordring 0,2 0,1 0,1 - 00
Seerkgrsel - elever i andre 0,4 03 0,5 01
kommuners skoler
Seerkgrsel - elever i
15,0 11,8 10,1 - 49
kommunens skoler
Total 18,3 14,7 12,7 - 56
Befordring af elever i kommunale g c1ort 0.0 0.1 0.0 - 00
specialskoler befordri | ) ' ' ' '
Egen_ efordring - elever i 0,2 01 01 ~ o1
specialskoler
Seerkgrsel - eIeve.r i andre 0,6 0,9 0,7 01
kommuners specialskoler
Seerkegrsel - eIever' i 70 70 63 08
kommunens specialskoler
Total 7,9 8,0 7,1 - 08
Total 26,2 22,7 19,8 - 6,4

Note: Der er ikke registreret udgifter til befordring af elever i specialundervisning i regionale tilbud. Disse er konteret under
3.22.07.
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Ser vi naermere pa befordring af disse elever, er den stgrste udgiftspost saerkgrsel af elever pa ca.
10,1 mio. kr. i 2018, hvilket primaert er taxakgrsel for elever i specialklasser. Det er den udgiftspost,
der er blevet reduceret mest siden 2016 med ca. 33 %. Det skyldes seerligt det falles kgrselsudbud i
2017, som reducerede udgifter til skolerelateret kgrsel. Den naeststgrste udgiftspost til befordring af
folkeskoleelever er buskort. Udgiften til buskort er blevet reduceret fra 2,8 mio. kr. i 2016 til 2,1 mio.
kr. i 2018 svarende til et fald pa 24 %. Derudover anvendes midler til seerkgrsel af elever i skoler uden
for Randers Kommune samt foraldrenes egen befordring

Ved befordring af elever i kommunale specialskoler udggr seerkgrsel af elever til kommunens egne
specialskoler den klart stgrste udgiftspost med et forbrug pa 6,3 mio. kr. i 2018. Der har ogsa her
veeret et mindre fald i forbrug siden 2016 pa ca. 0,8 mio. kr. i 2018-priser, hvilket svarer til et fald pa
10 %.
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8. Bilag

Bilag 1. Opggrelsen efter den autoriserede kontoplan

Budgetanalysen er opbygget efter den autoriserede kontoplan i budget- og regnskabssystemet for

kommuner for at sikre stgrst mulig grad af sammenlignelighed med andre kommuner samt relevante

nggletal pa nationalt niveau. Udgifterne er konteret under konto 3.22, som registrerer indtaegter og

udgifter vedrgrende det kommunale skoleomrade. Tabel 20 giver en forklaring af, hvad der ligger

under de enkelte budgetposter.

Tabel 20. Begrebsafklaring af de forskellige udgiftsposter inden for hovedkonto 3.22

Budgetpost

3.22.01
Folkeskoler

i Midler vedrgrende kommunens folkeskoler, herunder midler i

© har deres hovedbeskaeftigelse i folkeskolen mv.
» specialpaedagogisk bistand i specialklasser og specialundervisning og

. vedrgrende bgrn, der er visiteret til en specialskole, indgar ikke. De
. indgar derimod under 3.22.08.

Forklaring

forbindelse med selve undervisningen, IT, administration pa skolerne,
inventar, renggring, lokaler, udgifter til udenomsarealer,
sygeundervisning, lejrskoler, skolekonsulenter og andet personale, der

Der indgar ogsa udgifter og indtaegter til specialundervisning og anden

anden specialpaedagogisk bistand til bgrn. Alle udgifter og indtaegter

3.22.02
Feelles udgifter

. Midler, der ikke entydigt kan henfgres til enkelte skoler. Det dekker over
+ udgifter til faglige og paedagogiske konsulenter, der er tilknyttet

forvaltningen og Laerings Center Randers.

Skolefritidsordninger

.22.04
3.22.0 . Midler vedrgrende skolepsykolog og skolepsykologens kontor,
Paedagogisk . ) .
Psvkologisk i skolepsykologiske fzellesordninger, samt eventuelle kgb af privat

.,y . g ' psykologiske konsulentydelser mv. i forbindelse med visitationsprocessen
Radgivning
3.22.05 . Midler vedrgrende skolefritidsordningen, herunder sgskendetilskud,

+ fripladser og foraeldrebetaling.

3.22.06
Befordring af elever

! Midler til befordring af almenelever til og fra folkeskolen pa grund af
+ trafikfarlige skolevej eller ud fra afstandskriteriet, ud fra

. kommunale specialskoler samt regionale specialundervisningstilbud.

sygdom/handicap for specialklasser samt befordring af elever i

3.22.07
Specialundervisning i
regionale tilbud

: Midler i forbindelse med specialundervisning, der gives til elever i den
+ undervisningspligtige alder pa lands- og landsdelsdaekkende institutioner,
' der varetages af regionerne.

3.22.08 Kommunale
specialskoler

| Midler vedrgrende kommunale specialskoler. Dvs. skoler, hvor der gives
+ specialundervisning efter folkeskolelovens § 20, stk. 2, i seerlige

. egne tilbud (Oust Mglleskolen, Firklgverskolen og Vesterbakkeskolen
© inkl. deres skolefritidsordning) samt kgb af pladser i specialskoler i andre

specialskoler adskilt fra den almindelige folkeskole. Det daekker bade

kommuner og forvaltninger.

3.22.09
Efter- og
videreuddannelse

i Midler vedrgrende efter- og videreuddannelse af leerere i folkeskolen og

: der medvirker i folkeskolens og kommunale specialskolers fagopdelte

kommunale specialskoler og efter- og videreuddannelse af psedagoger,
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undervisning eller deltager i den understgttende undervisning.

3.22.10 Bidrag til
statslige og private
skoler

Kommunalt bidrag for elever hjemmehgrende i Randers Kommune, som
er optaget pa frie grundskoler og evt. tilhgrende skolefritidsordning. Der
er tale om en takst per optaget elev, som fastleegges pa den arlige
finanslov.

3.22.12 Efterskoler og
ungdomskostskoler

Kommunalt bidrag for elever hjemmehgrende i Randers Kommune, som
er optaget pa efterskoler og ungdomskostskoler. Der er tale om en takst
per optaget elev, som fastlaegges pa den arlige finanslov.

3.22.14 Ungdommens
uddannelsesvejledning

Midler, der vedrgrer Ungdommens Uddannelsesvejledning, jf. lov om
vejledning om valg af uddannelse og erhverv.

3.38.76
Ungdomsskolevirksom
hed

Midler vedrgrende kommunens ungdomsskolevirksomhed, herunder
kommunalt drevne ungdomsklubber og anden fritidsvirksomhed
etableret ifglge lov om ungdomsskoler.

Hovedtotal

Summen af de ovenstaende budgetposter.

Bilag 2. Sammenhang mellem den autoriserede kontoplan og den politiske organisering
Inddelingen af budgetposterne fglger ikke helt den politiske organisering i Randers Kommune. Tabel
21 viser de enkelte udvalgs andele af det samlede forbrug pa skoleomradet.

Tabel 21. De enkelte udvalgs andele af det samlede forbrug pa skoleomradet, 2016-2018

2016 2017 2018
Skole- og uddannelsesudvalget 95,4% 92,1% 92,8%
Sundheds-, idraets- og kulturudvalget 0,1% 0,1% 0,2%
Miljg- og teknikudvalget 4,1% 7,1% 6,4%
@konomiudvalget 0,4% 0,7% 0,6%
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Den naeste tabel viser udgiftsposterne opdelt efter funktion og udvalgenes bevillingsomrade.

Tabel 22. Udgiftsposter opdelt efter funktion og udvalgenes bevillingsomrade, mio. kr., 2018-priser

Udgiftspost Udvalg 2016 2017 2018
Folkeskoler lalt 570,9 589,6 551,8
Skole- og uddannelsesudvalget 534,3 518,4 491,6
Sundheds-, idraets- og kulturudvalget 1,0 1,1 1,5
Miljg- og teknikudvalget 32,1 63,2 53,1
@konomiudvalget 3,5 6,9 5,6
Fzellesudgifter lalt
Skole- og uddannelsesudvalget 128 16,6 18,4
PPR (Paedagogisk Psykologisk lalt 23,0 22,6 20,1
Radgivning) Skole- og uddannelsesudvalget 23,0 22,6 20,1
Miljg- og teknikudvalget 0,0 0,0 0,0
Skolefritidsordninger | alt 41,2 36,0 38,1
Skole- og uddannelsesudvalget 40,6 35,4 37,5
Miljg- og teknikudvalget 0,6 0,6 0,5
Befordring af elever lalt
Skole- og uddannelsesudvalget 26,2 22,7 19,8
S-peCIalunderwsnlng i regionale | lalt 27 27 22
tilbud Skole- og uddannelsesudvalget
Kommunale specialskoler lalt 112,4 113,0 116,7
Skole- og uddannelsesudvalget 107,5 109,4 111,3
Miljg- og teknikudvalget 4,9 3,6 5,4
Efter- og videreuddannelse lalt
Skole- og uddannelsesudvalget 04 04 0.5
Bidrag til statslige og private lalt
skoler Skole- og uddannelsesudvalget 91,7 100,5 1058
Efterskoler og lalt
ungdomskostskoler Skole- og uddannelsesudvalget 14,6 14,0 13,6
Ungdommens lalt
uddannelsesvejledning Skole- og uddannelsesudvalget 13,2 12,5 11,6
Ungdomsskolevirksomhed I alt 33,6 34,0 32,8
Skole- og uddannelsesudvalget 32,8 33,3 31,8
Miljg- og teknikudvalget 0,8 0,7 0,9
Hovedtotal Skole- og uddannelsesudvalget 899,7 887,8 864,3
Sundheds-, idrzaets- og kulturudvalget 1,0 1,1 1,5
Miljg- og teknikudvalget 38,4 68,2 60,0
@konomiudvalget 3,5 6,9 5,6
Hovedtotal, i alt lalt 942,6 963,9 931,4

Under Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade i Randers Kommune ligger ligeledes
fritidshjem og klubber, bgrnebyer samt talepaedagoger. Disse er ikke medtaget i hoveddelen af
denne analyse, men indgar i et saerskilt afsnit i bilaget. Snittet blev lagt for at sikre fuld
sammenlignelighed med benchmarkanalysen (spor 2), og fordi disse udgiftsposter tilsammen kun
daekker 2 % af Skole- og uddannelsesudvalgets bevillingsomrade.
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Bilag 3. Overblik over centrale og decentrale midler pa skoleomradet fra 2016 til 2018
Dette bilag giver en oversigt over centrale og decentrale midler pa skoleomradet opdelt pa
budgetposterne. Den viser bade belgbet i mio. kr. i 2018-priser samt udviklingen fra 2016 til 2018.

Tabel 23. Overblik over centrale og decentrale midler pa skoleomradet fra 2016 til 2018, opdelt pa
budgetposter, belgb og udvikling i mio. kr. i 2018-priser og procentvis stigning
Kontonr.  Mio. kr., 2018-priser Udvikling

2016 til 2018

03.22.01 | Folkeskoler Central 18,8 25,8 20,2 1,4
Decentral 527,3 537,0 505,0 - 223

Andet 24,8 26,8 26,6 1,8

03.22.02 | Feellesudgifter Central 11,8 16,6 18,4 6,6
Decentral 0,9 -0,0 - - 09

02.22.04 | PPR (Paedagogisk Psykologisk Decentral 22,1 22,0 19,7 - 24
Rddgivning) Andet 09 06 04 - 05

03.22.05 | Skolefritidsordninger Central -37,2 -38,9 -36,3 0,9
Decentral 78,4 74,9 74,3 - 41

03.22.06 | Befordring af elever Central 26,2 22,7 19,8 - 6,4
03.22.07 | Specialundervisning i regionale tilbud Central 2,7 2,7 2,2 - 05
03.22.08 | Kommunale specialskoler Central -10,7 -71 -3,9 6,8
Decentral 120,8 118,6 118,3 - 25

Andet 2,2 1,6 2,3 0,1

03.22.09 | Efter- og videreuddannelse Central 0,1 - - - 01
Decentral 1,1 0,5 0,5 - 0,6

Andet -0,9 -0,9 0,0 0,9

03.22.10 | Bidrag til statslige og private skoler Central 91,7 100,5 105,8 141
03.22.12 | Efterskoler og ungdomskostskoler Central 14,6 14,0 13,6 - 09
03.22.14 | Ungdommens uddannelsesvejledning Decentral 12,6 11,9 10,9 - 1,7
Andet 0,6 0,7 0,7 0,1

03.38.76 | Ungdomsskolevirksomhed Decentral 32,9 33,2 32,3 - 05
Andet 0,7 0,8 0,4 -0,3

Total Central 118,1 136,4 140,0 21,9

Decentral 796,1 798,0 761,0 - 351

Andet 28,4 29,5 30,4 2,0

Total 9426 9639 9314 - 11,2

*Andet daekker sarlige overfgrsler og projektmidler.
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