


INDHOLDSFORTEGNELSE OG LASEVEJLEDNING

LASEVEJLEDNING

Naervaerende afrapportering indeholder en budgetanalyse pa skoleomradet i
Randers Kommune. Afrapporteringen indledes med at opsummere analysens
baggrund og formal, herunder det kommissorium analysen er blevet til pa
baggrund af.

Selve analysen er bygget op omkring fire analysespor, hvor der i hvert spor
identificeres styrings- og budgetmaessige handlemuligheder. Afrapporteringen
sker derfor ligeledes i fire dele, svarende til de fire analysespor. Disse fire dele
af rapporten kan laeses uafhaengigt af hinanden, idet hvert spor indeholder sit
eget afsnit om baggrund for udvaelgelse, fokusomrader i analysesporet samt
specifikke handlemuligheder inden for det konkrete spor.

@nskes et tvaergaende overblik over analysens samlede resultater og
konklusioner, henvises til det executive summary, der er udarbejdet og
fremgar som det farste afsnit i rapporten.
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EXECUTIVE SUMMARY

BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET | RANDERS KOMMUNE

BAGGRUND OG FORMAL

Som led i budgetaftalen for 2019-2022 besluttede aftalepartierne, at der skal gennemfares en
analyse af skonomien pa skoleomradet i Randers Kommune. Analysen skal belyse, hvordan
midlerne anvendes, og hvordan der prioriteres mellem skoleomradets forskellige elementer.
Analysen skal endvidere give forslag til, hvordan de kommende ars faste effektiviserings-
bidrag pa omradet kan leveres. Sigtet er saledes at pege pa initiativer, der kan medvirke til
at sikre en mere effektiv skoledrift.

Randers Kommune har anmodet BDO om at bidrage ind i budgetanalysen med to
delleverancer. Dels har Randers Kommune gnsket en nggletalsbenchmark, hvor Randers
Kommune sammenlignes med andre kommuner, med henblik pa at identificere omrader, hvor
opgavelgsningen potentielt kan forbedres. En benchmarkanalyse siger dog i sig selv ikke noget
om, hvilket omkostningsniveau der er ngdvendigt for, at kommunen kan varetage sin opgave-
lgsning. Det kan derfor vaere vanskeligt at vurdere om noget er godt eller ej alene pa
baggrund af en benchmarkanalyse. Saledes er benchmarken i budgetanalysen alene anvendt
til at udpege omrader, hvor der med fordel har kunnet udarbejdes mere dybdegaende
analyser. Benchmarken er pa den made brugt til at fokusere nysgerrighed og udpege
opmarksomhedspunkter ind i det videre analysearbejde i spor 3, der jf. det udarbejdede
kommissorium skal identificere konkrete initiativer, hvor opgavelgsningen potentielt kan
forbedres, samt pege pa initiativer, der kan medvirke til at sikre gkonomisk balance, mere
effektiv skoledrift og en mere hensigtsmaessig udgiftsfordeling mellem almen- og
specialomradet. Naervaerende afrapportering indeholder BDO’s analyse af de konkrete
handlemuligheder, mens benchmarkrapporten er vedlagt som bilag.

Dette executive summary har til formal at opsummere analysens key findings og saledes
bidrage til at besvare spargsmalet om, hvordan man kan have et gkonomisk gennemsnitligt
eller overgennemsnitligt skolevaesen og samtidig have skoler, der oplever at vaere
budgetmaessigt under pres. Endvidere vil summaryet indeholde en opsummering af de
handlemuligheder, BDO ser, i forhold til at skabe gkonomisk balance og levere ind til de
pakraevede arlige effektiviseringer.

HVORDAN KAN MAN HAVE ET GKONOMISK GENNEMSNITLIGT ELLER OVERGENNEMSNITLIGT
SKOLEVASEN - OG SAMTIDIG HAVE SKOLER, DER OPLEVER AT VARE PRESSEDE?

Baggrunden for budgetanalysen skal ses i sammenhaeng med en nysgerrighed omkring, at til
trods for, at Randers Kommunes samlede skoleomrade i Kend Din Kommune-nggletallene fra
2019 placerer sig som nr. 36 i en rangering af kommunernes udgifter til skoleomradet pr.
elev, sa oplever starstedelen af kommunens skoler at vaere under gkonomisk pres.

Gennem analysen er BDO kommet frem til flere arsager/forklaringer, der alle bidrager ind til
at besvare ovenstaende spgrgsmal. Indledningsvist er det dog vaerd at traede et skridt tilbage
for at forsta, hvad der er indeholdt i Kend Din Kommune-nggletallet. Nogletallet siger nemlig
ikke i sig selv noget om de decentrale folkeskolers driftsvilkar. Det viser blot summen af
udgifter til selvfglgelig folkeskoledrift, men ogsa centrale midler og faellesomkostninger
(bl.a. graensekrydsere, EUD10, Laeringscenter Randers mv.), PPR, befordring samt
specialundervisningstilbud. En del af analysen har saledes haft til formal at ‘skille nagletallet
ad’ i mindre dele for at komme taettere pa, hvorfor Randers Kommune samlet set bliver
relativt dyre i sammenligningen med andre kommuner:

Relativt dyrere specialskoletilbud

Overgennemsnitlige udgifter til ‘faellesomkostninger’

Overgennemsnitlige udgifter til PPR

Uudnyttede effektiviserings- og optimeringsmuligheder pa skolerne, bl.a. ifm.
skolearets planlagning

\ A A A4

Temaerne uddybes i det folgende.
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EXECUTIVE SUMMARY

BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET | RANDERS KOMMUNE

HVORDAN KAN MAN HAVE ET GKONOMISK GENNEMSNITLIGT ELLER OVERGENNEMSNITLIGT
SKOLEVASEN - OG SAMTIDIG HAVE SKOLER, DER OPLEVER AT VARE PRESSEDE? - FORTSAT

En vaesentlig del af forklaringen skyldes saledes, at Randers Kommune har relativt dyre
specialskoletilbud. Det er BDO’s generelle erfaring, at specialskoletilbud, der far
kommunalreformen hgrte under amterne, historisk set har vaeret markant dyrere end tilsvarende
kommunale. Safremt der ikke er sket en tilpasning i serviceniveau og/eller budgettildeling pa de
tidligere amtslige tilbud, er der saledes risiko for, at kommunerne kommer til at opretholde
nogle relativt dyre tilbud. Analysen viser, at dette er en del af forklaringen pa, hvorfor Randers
Kommune har et relativt dyrt skolevaesen.

Randers Kommune har endvidere faellesomkostninger hgjere end gennemsnittet
sammenligningskommunerne i benchmarkanalysen. Faellesomkostninger er en samlebetegnelse
for de indsatser, kommunerne kan beslutte at oprette, der gar pa tvaers af skolerne og har til
formal at vaere det ‘kit’, der kan binde et stort og decentralt skolevaesen sammen. | Randers
Kommune daekker begrebet ‘faellesomkostninger’ farst og fremmest over Laeringscenter Randers.
En del af forklaringen pa, hvorfor Randers Kommune i de kommunale udgiftsnggletal
umiddelbart har hgjere udgifter til skolevaesenet pr. elev end andre kommuner, er saledes, at
Randers Kommune har afsat relativt stgrre budget til organiseringen af et Laeringscenter, hvor
andre kommuner ikke ngdvendigvis vil have etableret et sadant.

Benchmarken viste ogsa, at Randers Kommune har udgifter over gennemsnittet i
sammenligningskommunerne til PPR. Lig bade specialundervisningstilbuddene og Laeringscenter
Randers, er der her tale om en forklaring pa, hvorfor udgiftsnggletallet samlet set bliver hgjt,
uden at det ngdvendigvis vil vaere det samme som, at skolerne vil opleve, at deres egne,
decentrale budgetter er det.

For at kunne give en vurdering af, hvorvidt det gkonomiske pres, skolerne oplever, reelt er
udtryk for en manglende sammenhang mellem de tildelte budgetter og den opgave, skolerne
skal lgse, eller om der potentielt er uudnyttede effektiviserings- og optimeringsmuligheder, er
der saledes udarbejdet en mere dybdegaende analyse af de individuelle folkeskoler i Randers
Kommunes gkonomi.

En del af forklaringen vurderes at vaere, at skolerne ikke i fuldt omfang planlaegger effektivt,
nar de skemalaegger. Der kan vaere gode og individuelle hensyn og argumenter, som taler for
en mere moderat udnyttelse af laerernes arbejdstid, og for at fa skolearets planlagning til at
ga op, kan der vaere udfordringer i at lave en fuldstandig effektiv planlaegning. Idet
starstedelen af skolernes udgifter gar til personalelgnninger, er det i en budgetmaessig optik
dog afgarende, at man som budgetansvarlig skoleleder er meget opmaerksom pa, hvor meget
laererne underviser, fordi det er afggrende for, hvor mange laerere der skal til for at daekke
undervisningsbehovet pa den enkelte skole. En forsigtig vurdering pa baggrund af analysen er,
at der kan vaere et gkonomisk potentiale pa op imod 15 mio. kr. knyttet til en effektivisering
af skolearsplanlagningen. Vurderingen pa baggrund af analysen er saledes, at
undervisningsbehovet kan dackkes med faerre medarbejdere ansat pa skolerne i Randers
Kommune, end tilfaldet er i dag. | praksis skal dette forstas saledes, at ingen laerere vil
skulle arbejde mere, men at nogle vil opleve at skulle undervise mere inden for den
nuvaerende arbejdstid. Idet skolernes udgifter primaert gar til lan, er det vigtigt at vaere
opmarksom pa, at de forslag til budgetreduktioner, analysen peger pa i forhold til skolerne,
vil skulle udmegntes i form af opsigelser, safremt man politisk gnsker at vedtage de i analysen
opstillede budgetmaessige handlemuligheder.

Den sidste forklaring, analysen er kommet frem til, er at skolerne anvender en forholdsvist
stor del af deres tildelte budgetter til takstbetalinger for segregerede elever, der er visiteret
til specialundervisningstilbud uden for almenskolen. | forlaengelse heraf konstaterer vi ogsa,
at skolelederne oplever inklusionsmidlerne som ”budgettet til takstbetalinger” i hgjere grad
end som deres egne penge og egentlige muskler ind i at skabe inkluderende laeringsmiljger og
bornefaellesskaber for flere barn. Safremt skolerne fremadrettet lykkes med at segregere
faerre barn, vil de saledes have mulighed for at gge deres decentrale raderum og beholde en
storre andel af deres penge ude pa skolerne, hvor de kan omsaettes til eksempelvis ekstra
personaler. Det er dog afggrende at bemaerke, at gget inklusion ikke er en forudsaetning for,
at skolernes budgetter hanger sammen, som analysen da ogsa viser - det er alene en made

for skolerne pa sigt at skabe endnu starre prioriteringsrum decentralt.



EXECUTIVE SUMMARY

BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET | RANDERS KOMMUNE

HVAD ER HANDLEMULIGHEDERNE IFT. KOMMENDE ARS FASTE EFFEKTIVISERINGSBIDRAG?

Et af formalene med analysen har vaeret at give forslag til, hvordan de kommende ars faste
effektiviseringsbidrag pa omradet kan leveres ved at pege pa initiativer, der kan medvirke til at
sikre en mere effektiv drift. | punktform opsummeres de identificerede initiativer nedenfor:

Reducerede omkostninger til skoledrift via mere effektiv skolearsplanlaegning og bedre
udnyttelse af laerernes arbejdstidsaftale

Optimeret tilrettelaeggelse og organisering af de udgaende/fremskudte funktioner i
Laeringscenter Randers (og evt. PPR), der understgtter skolernes inklusionsarbejde
Reduktion i de udlagte inklusionsmidler

Aktivitetsbaseret budgettildeling til specialklasserne, sa Randers Kommune fremover ikke
betaler for ‘tomme pladser’

>  Serviceniveautilpasning og driftsoptimering pa specialskolerne

vy Vv V

Handlemulighederne raekker alle ind i de forklaringer pa forudgaende spgrgsmal, der er
identificeret i forbindelse med analysen, og peger saledes pa, hvor Randers Kommune kan
handle og agere anderledes, safremt kommunen gnsker at reducere sit udgiftsniveau.
Handlemulighederne er udfoldet hver og en i de ‘beslutningsblokke’, der afslutter hvert
analysespor i naervaerende afrapportering. Det er vasentligt, at scenarierne ses i forhold til
hinanden, og at Randers Kommune gar sig en raekke overvejelser ift. indfasning af potentialerne,
herunder om man ansker at ivaerksatte alle de opstillede handlemuligheder pa én gang. Dette
vil i sa fald betyde markante aendringer i skoleomradets skonomi, med markant aendrede krav til
de budgetansvarlige skoleledere til falge - og vil efter BDO’s vurdering vaere meget at andre i
hvert fald over ét skolear. Det er i den sammenhasng ogsa muligt at indfase handlemulighederne
over tid, safremt Randers Kommune gnsker dette.

Derudover har analysen peget pa en rackke tiltag, der vil give en bedre styring og styrkede
forudsaetninger for at arbejde med budgettet som et styringsredskab. Disse tiltag bidrager ikke
med budgetmaessige potentialer, men vil sikre et starkere gkonomisk overblik pa tvaers af
skoleomradet, og vil ligeledes understgtte skolerne i bedre forudsatninger for budgetstyring og
budgetoverholdelse.

HVAD ER DE VIDERE IMPLIKATIONER AF ANALYSEN?

Analysen har peget pa en rackke indsigter og arsagsforklaringer pa det grundlaeggende
udgiftsspergsmal, som Randers Kommune nu skal arbejde videre med. Dels er der en politisk
proces i forhold til at tage stilling til de identificerede handlemuligheder, der kan bidrage til
gkonomisk balance og en mere effektiv drift. Dels er der budgetanalysens sidste spor (spor 5)
omkring gkonomistyring og interne processer, som Randers Kommune har valgt, at
skoleforvaltningen i samarbejde med gkonomi selv vil varetage.

| dette videre arbejde vil Randers Kommune selv foretage en vurdering af den eksisterende
gkonomistyring pa omradet og vurdere samspillet mellem det centrale forvaltningsniveau og
de enkelte aftaleenheder vedrgrende gkonomistyring. Der skal ligeledes udarbejdes forslag til
forbedringer af interne processer og systemunderstgttelse for at give aftaleenhederne de
bedst mulige vilkar for den daglige skonomistyring samt overblik over udviklingen i den
samlede gkonomi.

Naervaerende afrapportering indeholder en rakke indsigter og anbefalinger, som Randers
Kommune i den sammenhang kan arbejde videre med. Det drejer sig bl.a. om at skabe et
feelles og tvaergaende overblik over de centrale midler pa folkeskoleomradet, samt at
minimere omfanget af budgetreguleringer og -omplaceringer med henblik at styrke
budgettets rolle i den labende gkonomistyring.

|IBDO



BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET

INDLEDNING

BAGGRUND FOR ANALYSEN

Randers Kommune har efterspurgt en budgetanalyse af skonomien pa kommunens
skoleomrade. Analysen skal belyse, hvordan midlerne anvendes, og hvordan der
prioriteres mellem skoleomradets forskellige elementer. Analysen skal endvidere give
forslag til, hvordan de kommende ars faste effektiviseringsbidrag pa kan leveres.

@nsket skal derfor ses i sammenhang med en nysgerrighed omkring, at til trods for,
at Randers Kommunes samlede skoleomrade i Kend Din Kommune-nggletallene fra
2019 placerer sig som nr. 36 i en rangering af kommunernes udgifter til skoleomradet
pr. elev, sa oplever starstedelen af kommunens skoler at vaere under skonomisk
pres. Dette har faet kommunen til at eftersparge en analyse af, hvordan dette
hanger sammen. Analysen vil i den sammenhang have fokus pa, dels om kommunen
har lagt den rigtige snitflade i forhold til, hvor mange midler, der ligger hhv. centralt
og decentralt/ude pa skolerne, og dels om der ude pa skolerne og i
specialundervisningstilbuddene er uudnyttede muligheder for at optimere skolearets
planlagning og den lgbende gkonomiske drift.

Randers Kommune er optagede af at sikre, at der tilvejebringes mest mulig kvalitet
til kommunens bgrn og unge inden for det afsatte budget. Derfor star en gkonomisk
effektiv drift hgjt pa dagsordenen i kommunen, sa der planlagges og arbejdes
effektivt bade i forvaltningen og ude pa skolerne, og sa Randers Kommune far mest
mulig laering, trivsel og udvikling for pengene.

ANALYSENS FORMAL

BDO har i foraret 2019 gennemfart en budgetanalyse af skonomien pa skoleomradet i
Randers Kommune. Analysen har haft til formal at sikre Randers Kommune det bedst
mulige grundlag for at prioritere og udnytte midlerne pa skoleomradet. Ligeledes har
det vaeret et formal at sikre, at Randers Kommune opnar mest mulig kvalitet for de
midler, der er afsat til skoleomradet.

Analysen er gennemfgrt i taet samarbejde med Randers Kommune, der har bistaet
med en indledende analyse af udgiftsudviklingen pa omradet samt med
medarbejderressourcer til deltagelse i interviews og arbejdsgrupper. Sidstnaevnte har
sikret decentral indsigt i analyseprocessen og bidraget med indblik i den virkelighed
og hverdag, der kendetegner skoleomradet i Randers Kommune.

Naervaerende afrapportering rummer BDO’s anbefalinger og forslag til
handlemuligheder i form af konkrete handlemuligheder, der peger pa, hvordan
Randers Kommune kan realisere en raekke potentialer forbundet med omlaegning
eller optimering af den nuvarende drift.

|IBDO



Spor 1: Kortlaegning af udgiftsposter .

BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET

DESIGN OG AKTIVITETER

ANALYSEDESIGN

Analysen er gennemfart i en raekke kronologiske spor, som illustreret nedenfor.
Randers Kommune har i regi af budgetanalysen kortlagt udviklingen over tid pa en
raekke udgiftsposter, mens BDO i regi af spor 2 har gennemfart en
benchmarkinganalyse, hvor Randers Kommunes udgiftsniveau sammenlignes med
udvalgte andre kommuners tilsvarende. Dette har veeret afsaet for at fokusere
nysgerrighed ind i spor 3. Heri har BDO gennemfart deep dive-analyser af udvalgte
omrader og i forbindelse hermed udarbejdet naervarende bruttokatalog
indeholdende styrings- og budgetmaessige handlemuligheder. Indsigterne fra fase 1, 2
og 3 bidrager ind i et videre arbejde, der gennemfgres af Randers Kommune og
omhandler optimering af interne arbejdsgange og processer.

Inddragelse har vaeret et barende element i tilgangen til analysen. Herigennem
opbygges et faelles sprog omkring budgettet som styringsredskab i sig selv, og
budgetanalysen specifikt og et faelles afsaet for at tale om handlemuligheder og
forandring i en konkret, decentral kontekst. Saledes har en arbejdsgruppe fulgt og
bistaet projektet labende igennem projektets faser, mens ad hoc-arbejdsgrupper har
bidraget med indblik i hverdagen pa skolerne og enhederne der har vaeret udvalgt til
analyse i regi af de selvstaendige analysetemaer.

Spor 2: Benchmarkanalyse AN

RANDERS KOMMUNE S RANDERS KOMMUNE og BDO 7

AKTIVITETER

Benchmark | Formalet med benchmarken har varet at afdakke udgiftsniveauet til
skoleomradet sammenlignet med gvrige, sammenlignelige kommuner. Benchmarken
har understgttet en kortlagning af, hvilke omrader der driver udgifterne til
skoleomradet, samt om disse adskiller sig fra sammenligningskommunerne. Pa
baggrund af ovenstaende giver benchmarken mulighed for at fokusere nysgerrighed
hen imod de omrader, hvor Randers Kommune har et relativt hgjere udgiftsniveau
end sammenligningskommunerne. Benchmarken kan dog i sig selv ikke sige noget om,
hvilket udgiftsniveau, der er det ‘rigtige’, hvorfor den alene anvendes som
baggrundsviden i den videre analyse. Benchmarkrapporten er vedlagt naervaerende
afrapportering som bilag.

Deep dives | De grundige, databaserede analyser af 4 pa baggrund af benchmarken
udvalgte omrader er gennemfart med udgangspunkt i et omfattende datamateriale
samt pa baggrund af input fra og draftelser med projektets arbejdsgruppe samt de
ad hoc-arbejdsgrupper, der har bidraget til afdaekningen af den hverdag og
virkelighed der kendetegner skoleomradet i Randers Kommune.

Bruttokatalog over handlemuligheder | Indsigterne fra analyserne sammenfattes i
en raekke handlingsmuligheder, der kan bidrage til en mere effektiv udnyttelse af
midler pa skoleomradet samt til de faste, arlige effektiviseringskrav. Efter hver deep
dive angiver BDO saledes de budgetmaessige handlemuligheder, vi inden for det
pagaeldende spor har identificeret. M N

_______________________________

Spor 3: Deep dives og bruttokatalog RN
RANDERS KOMMUNE og BDO R

Justering af interne processer
RANDERS KOMMUNE



BUDGETANALYSE PA SKOLEOMRADET

UDVALGTE ANALYSESPOR

Pa baggrund af Randers Kommunes egen udgiftskortlaegning og den gennemfarte
benchmark har projektets styregruppe udvalgt en raekke temaer til
efterfolgende analyse.

Temaerne omfatter en raekke omrader inden for skoleomradet, hvor Randers
Kommune enten er blevet dyrere over tid, eller adskiller sig fra de resterende
kommuner.

Fase 1 og 2 har saledes fokuseret analysens videre nysgerrighed mod fglgende
temaer, der udfoldes i fire dybdegaende analysespor:

Folkeskolen
Faellesomkostninger

. Inklusion

. Specialundervisningsomradet

De efterfglgende deep dives har haft til formal at belyse muligheder for at
optimere driften af omraderne samt belyse budget- og styringsmaessige
potentialer.

Figuren til hgjre uddyber indholdet og omfanget af de fire analysespor.
Resultaterne af hvert analysespor praesenteret kronologisk i det falgende.

ANALYSESPOR 1: FOLKESKOLEN
Folkeskoleomradet defineres
som almenomradet pa de
kommunale folkeskoler med
fokus pa drift og budgetstyring.

ANALYSESPOR 2:
F/ZALLESOMKOSTNINGER
Temaet omfatter
Laeringscenter Randers og
fokuserer pa snitfladen mellem

henholdsvis Laeringscenteret og
skolerne og Laeringscenteret og ANALYSESPOR 3: INKLUSION

PPR. Temaet fokuserer pa
folkeskolernes arbejde med
inklusion og muligheder for at
skabe laering, trivsel og udvikling
for de bgrn, der har brug for
ekstra statte.

ANALYSESPOR 4:

SPECIALUNDERVISNING
Temaet omfatter
specialklasserne pa de
kommunale folkeskoler samt de
kommunale specialskoler og
fokuserer pa driften og
styringen af disse



ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN




ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

BAGGRUND FOR UDVZALGELSE

BAGGRUND

Benchmarken viste, at Randers Kommune placerer sig gennemsnitligt i forhold
til sammenligningskommunerne, nar man kigger pa udgifter konteret pa 3.22.01,
som er den autoriserede funktion i kommunernes kontoplan, hvor alle udgifter
til folkeskolen - bade dem, der laegges ud til skolerne, og dem der administreres
af skoleforvaltningen - skal afholdes. | Randers Kommune tegner selve
folkeskolen sig for 59,2 %, svarende til 551 mio. kr., af skoleomradets samlede
udgifter, jf. figuren til hajre. Folkeskolen, som dette analysespor koncentrerer
sig om, er altsa den starste post i skoleomradets samlede budget. Skal der
frigegres midler eller driftsoptimeres, er det saledes ogsa i den sammenhaeng
narliggende at undersgge skoleomradet, da ‘de store penge’ sa at sige er at
finde her.

Relativt til sammenlignings-kommunerne driver Randers Kommune ifglge
benchmarken saledes hverken et ‘dyrt’ eller ‘billigt’ skolevaesen. Det er dog
alligevel oplevelsen ude pa kommunens skoler, at man er pressede pa
gkonomien, og flere skoler fortaeller pa de afholdte interviews, at de oplever at
have sveaert ved at overholde budgettet. Dette giver anledning til at undersgge
en rackke temaer, der kan vaere mulige forklaringer pa ovenstaende skisma
mellem et gkonomisk gennemsnitligt skolevaesen og en raekke individuelle
skoler, der oplever det udfordrende at fa driften til at haange sammen.

Analysespor 1 fokuserer pa folkeskolen som et selvstandigt tema for en videre
analyse af, om der kan findes potentialer i en mere effektiv drift eller styring af
omradet.

Analysespor 1 udfoldes i en raekke temaer:

. Centrale og decentrale midler
. Budgetreguleringer og omplaceringer
. Decentral gkonomi - driften ude pa skolerne.

Temaerne udfoldes i de fglgende slides. Farst praesenteres folkeskoleomradet i
Randers Kommune.

Skoleomradet i Randers Kommune, 2018
uu; 1,2% Ungdomsskolen; 3,5%

% Folkeskolen; 59,2%

Efterskoler og ungdomskostskoler; 1,5%

Statslige og private skoler; 11,4%

Efter- og videreuddannelse; 0,1%

Kommunale specialskoler; 12,5%

Regionale specialskoler; 0,2%

Befordring; 2,1%

SFO; 4,1%

PPR; 2,2%
Feellesudgifter; 2,0%

Kilde: Oplyst af Randers Kommune. Regnskab 2018 pa de autoriserede funktioner 3.22.01, 3.22.02, 3.22.04, 3.22.05, I B D 0

3.22.06, 3.22.07, 3.22.08, 3.22.09, 3.22.10, 3.22.12, 3.22.14, 3.38.76.




ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

FOLKESKOLER | RANDERS KOMMUNE

Randers Kommune har 19 folkeskoler. Nedenstaende tabel indeholder baggrundsdata vedrarende elevtal, klassetrin og specialklasseraekke og tegner for laeseren et
indledende billede af det skolevaesen, der analyseres i den videre afrapportering..

Antal elever i almenfolkeskolen

Skole pr. 5/9 2018 Klassetrin Specialklasser
Asferg skole 92 0. - 6. klasse

Assentoftskolen 657 0. - 9. klasse

Bjerregrav skole 163 0. - 6. klasse Ja
Blicherskolen 500 0. - 9. klasse Ja
Farup skole 200 0. - 9. klasse

Grenhgjskolen 354 0. - 9. klasse Ja
Havndal skole 117 0. - 6. klasse

Hobrovejens skole 483 0. - 6. klasse

Hornbaek skole 490 0. - 9. klasse Ja
Korshgjskolen 391 0. - 9. klasse Ja
Kristrup skole 612 0. - 6. klasse Ja
Langa skole 411 0. - 9. klasse Ja
Munkholmskolen 438 0. - 9. klasse -
Narrevangsskolen 524 0. - 10. klasse Ja
Rismelleskolen 517 0. - 9. klasse

Sendermarkskolen 633 0. - 6. klasse

Tirsdalens skole 444 7. -9. argang Ja
Vestervangsskolen 932 0. - 9. klasse

@stervangsskolen 386 0. - 6. klasse Ja

Kilde: Oplyst af Randers Kommune.
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ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

CENTRALE OG DECENTRALE MIDLER

BAGGRUND

En mulig forklaring pa hvorfor skolerne i Randers Kommune fgler sig pressede pa
gkonomien, samtidig med at Randers Kommune samlet set placerer sig
gennemsnitligt pa en rakke nggletal, kunne potentielt ligge i snitfladen mellem det
centrale og det decentrale niveau. Det er altsa potentielt muligt at have et
gkonomisk gennemsnitligt skolevaesen, hvor skolerne oplever udfordrende
driftsvilkar, hvis for stor en del af budgettet er placeret pa centrale konti, som slet
ikke eller alene sporadisk laegges ud pa skolerne.

Et fokus i analysen er derfor at kigge pa snitfladen mellem de centrale midler og
puljer og sa de midler, der lagges ud til skolerne via tildelingsmodellen. Udmantes
folkeskolernes budgetter labende over aret via eksempelvis puljer, kan det medfere,
at styringen bliver udfordret decentralt. Samtidig kan flere centrale puljer og
‘drypvis tildeling’ medfere, at opgave- og ansvarsfordelingen mellem det centrale og
decentrale niveau utydeligggres.

Det er BDO’s erfaring, at den mest effektive skoledrift sikres, nar de decentrale
skoler fra arets start eller sa tidligt som muligt tildeles de midler, der reelt skal
udmentes decentralt. Samtidig er centrale puljer dog vigtige i forhold til at sikre et
sammenhangende skolevaesen, da midlerne her kan bruges til at finansiere det ‘kit’,
der far 19 folkeskoler til at agere som et samlet skolevaesen, der bevager sig i en
feelles retning. Afgegrende for en effektiv styring og drift er saledes det faelles og
tvaergaende overblik midlernes placering.

DEEP DIVE

Det er BDO’s oplevelse, at der ikke i tilstrackkelig grad er et falles og tvaergaende
overblik over omfanget af centrale midler, herunder hvilke muligheder skolerne har i
forhold til at ansege om midler centralt. | forlaengelse heraf er det BDO’s oplevelse
pa baggrund af de afholdte interviews, at dette skaber usikkerhed omkring skolernes
reelle budget samt opgavefordelingen mellem det decentrale og centrale niveau.

Det er vaesentligt for os at fremhaeve, at dette ikke er det samme, som at der ikke
centralt eksisterer et fyldestgarende overblik over skoleomradets skonomi.
Udfordringen bestar saledes i et manglende faelles og tvaergaende overblik, hvor
savel centralt som decentralt niveau kender og forstar den samlede gkonomi. Det er
BDO’s erfaring, at dette ogsa bidrager til mere ro og solidaritet pa tvaers af
folkeskoleomradet. Derfor er det pa baggrund af drgftelser i ad hoc-arbejdsgruppen
BDO’s oplevelse, at Randers Kommune kan profitere af et tydeligt overblik over
henholdsvis midler og opgavers placering i forhold til om disse er tilknyttet det
decentrale eller det centrale niveau.

Heri ligger ikke i sig selv et behov for, at Randers Kommune omfordeler midler
mellem det centrale og det decentrale niveau i forhold til det nuvaerende. Det
afggrende er, i) at skolerne decentralt har budget svarende til de opgaver, der skal
lases, ii) at der er et tydeligt, feelles og tvaergaende overblik over, hvilke konti,
budgetposter og puljer, der findes centralt, iii) og at omfanget af
budgetomplaceringer og drypvise tildelinger mellem centrale og decentralt niveau
minimeres.

|IBDO
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ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

CENTRALE OG DECENTRALE MIDLER

ANBEFALINGER

BDO anbefaler, at Randers Kommune gennemgar de centrale konti og puljer med
fokus pa, om pengene reelt bruges/skal bruges decentralt og dermed fra arets start
kan indga i tildelingsmodellen for at styrke folkeskolernes budgetmaessige robusthed.
Dette grundet en oplevet usikkerhed omkring hvorvidt der foreligger midler i centrale
puljer, der er tilgangelige for folkeskolerne. Ovenstaende vil bidrage til et bedre
overblik bade decentralt, men ogsa centralt, hvilket vil styrke den centrale
budgetvaretagelse.

Endvidere anbefaler BDO, at Randers Kommune afklarer omfanget af og indholdet i
det, der i daglig tage omtales om ‘faellespuljen’, som for nuvaerende bruges til bl.a.
at afholde udgifter i forbindelse med visitation til specialskoler. Dette for at age
gennemsigtigheden i forhold til puljens anvendelse. Det anbefales, at der hellere
tales om specifikke centrale konti, budgetposter og puljer, der er gremaerket til at
afregne konkrete aktiviteter efter faste forudsaetninger.

Ovenstaende bidrager ikke med budgetmaessige potentialer, men vil sikre et
staerkere gkonomisk overblik pa tvaers af skoleomradet, og vil ligeledes understatte
skolerne i bedre forudsatninger for budgetstyring og budgetoverholdelse.

|IBDO
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ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

BUDGETREGULERINGER OG OMPLACERINGER

BAGGRUND

Safremt budgettet skal virke som styringsredskab, skal det vare trovaerdigt i den
forstand, at det til hver en tid skal vaere tydeligt for den budgetansvarlige, hvad
budgettet er, og hvilke opgaver der knytter sig til budgettet. Budgetterne skal derfor
vaere opdaterede, og korrektioner bar holdes til et minimum. Safremt der sker for
mange lgbende reguleringer og omplaceringer kan styringen udfordres - saerligt, hvis
omplaceringer og korrektioner sker fra centralt hold, hvormed den budgetansvarlige
udfordres pa sin kontrol over budgettet.

DEEP DIVE

Pa baggrund af dreftelser med ad hoc-arbejdsgruppen er det BDO’s oplevelse, at der
knytter sig et potentiale til at #ge gennemsigtigheden i budgetreguleringerne, sa det
bliver tydeligt, hvornar, hvordan og hvorfor budgettet aendrer sig, samt hvilken
betydning det har for den enkelte skole. Dette for at styrke styringen og ejerskabet til
budgettet hos den budgetansvarlige skoleleder. Ogsa i denne sammenhang gar BDO’s
anbefaling saledes pa at styrke det faelles og tvaergaende overblik og en falles
forstaelse af, hvordan styringen varetages hen over aret, og hvordan roller og ansvar
handteres i den sammenhang.

Vores anbefaling vedrarer specifikt de manedlige takstbetalinger for segregerede
elever, der gar i specialundervisningstilbud. Her betaler den visiterende skole hver
maned en segregeringstakst. Aktuelt handterer Randers Kommune det saledes, at
skolernes budgetter nedskrives manedligt med taksten x antal visiterede elever. Nar
budgettet i dag reguleres pa manedlig basis ifm. takstbetalinger, er det saledes BDO’s
vurdering, at skolelederne som fglge heraf ikke tanker over udgiften til takstbetalinger
som en egentlig del af deres budget, som de aktivt kan vaelge og prioritere, hvordan de
anvender.

| stedet for at regulere budgettet, bar man bogfare en udgift - og om sa ma sige
saledes i stedet regulere radighedsbelgbet. Herved bliver det tydeligt, hvilke
udgiftsdrivere der er i spil pa den enkelte skole, og hvordan den enkelte
budgetansvarlige ledere har truffet gkonomiske valg og prioriteringer med betydning
for skolens samlede gkonomi.

Det har ikke vaeret muligt at fa tegnet et fuldstaendigt overblik over omfanget og
hyppigheden af budgetreguleringer i dag i forbindelse med analysen. BDO anbefaler
dog, at Randers Kommune arbejder videre med at fa tilvejebragt et sadan as is-
overblik. Herefter anbefalinger BDO, at Randers Kommune tager kritisk stilling til
ngdvendigheden af hver enkelt budgetregulering og -omplacering ud fra princippet
om, at budgettets vaegt som styringsredskab afhanger af, at den enkelte
budgetansvarlige leder til enhver tid kan regne med, hvad budgettet er, og at det
som udgangspunkt ikke andrer sig. Budgettet skal a&ndre sig, nar man aktivt
beslutter at handle anderledes, end farst forudsat - takstbetalinger,
refusionsindtaegter mv., bar saledes ikke pavirke budgettet, men derimod forbruget.

ANBEFALINGER

BDO anbefaler, at Randers Kommune lgbende arbejder for at minimere antallet af
budgetreguleringer og udarbejder et faelles arshjul for disse, der gares kendt for
alle, pa tvaers af organisationen. Arshjulet bar vaere accepteret af alle involverede
og vaere gennemsigtigt i forhold til, hvornar der sker budgetreguleringer samt hvem
der er ansvarlige herfor.

Der er ikke en tvaergaende, kommunal lgsning for, hvordan et sadant arshjul skal se
ud. Det afggrende er princippet om, at budgetter skal vare til at stole pa og andre
sig sa lidt som overhovedet muligt. Det er derfor afggrende, at Randers Kommune
finder en model, der giver mening netop i skoleomradets kontekst. I BDO
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ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

DECENTRAL @KONOMI - SKOLERNES BUDGETTER

BAGGRUND

Som skoleleder har man en raekke muligheder for at pavirke sit forbrug og dermed sin
budgetoverholdelse. Dette blandt andet via ‘handtag’, sasom
personalesammensastning, materialeindkeb og skolearets planlasgning. Oplever
skoleledere udfordringer i forhold til at fa skonomien til at haeange sammen, er det
derfor naerliggende at undersage, hvilket kendskab skolelederne har til de
styringsmaessige handlemuligheder, og om de udnytter disse i tilstraekkelig grad. Selv
sma aendringer i de forudsatninger, der er styrende for udgiftsniveauet, kan i nogle
sammenhaeng frigare relativt store potentialer.

DEEP DIVE

Det er BDO’s erfaring fra vores tidligere analyser af skoleomradet i en lang rackke
kommuner, at ngglen til effektiv drift pa skolerne - og dermed mest mulig skole for
pengene - ligger i skolearets planlaegning. Termet ‘skolearets planlagning’ dakker
over skemalagningen, der pa de fleste skoler foretages i maj og primaert juni forud
for det kommende skolear. | budgetmaessig sammenhaeng er skolearets planlagning
interessant, fordi det er her, skolelederen tager stilling til, hvor mange timer
laererne i gennemsnit skal undervise, hvor meget der skal anvendes padagoger i den
understattende undervisning, og hvor mange timer der skal holddeles eller vaere 2
voksne i undervisningen, hvorved der altsa kraeves to medarbejdere frem for én, nar
en undervisningstime skal afvikles. Det er ligeledes her, skolelederen saledes skal
tage stilling til personalestabens sammensastning med henblik pa sammenhangende
og effektiv skemalagning; hvor mange medarbejdere har jeg brug for, for skemaet
kan laeses, hvordan far jeg bedst imgdekommet linjefagsdaekningen, hvordan far jeg
skabt en god snitflade mellem skole og SFO for paadagogerne mv.?

| forbindelse med analysen har BDO lagt vaegt pa at have grundige draftelser med ad
hoc-arbejdsgruppen om skolearets planlagning, ligesom BDO har gennemfart
dataanalyser pa skolernes grundgkonomi samt en screening af skolernes TRIO-
indberetninger. Hvis skoler i et gkonomisk gennemsnitligt eller overgennemsnitligt
skolevaesen oplever at vaere gkonomisk pressede, er det BDO’s erfaring, at en mulig
forklaring kan vaere, at der er potentialer i at styrke skolearets planlagning og i
hojere grad udnytte de ‘handtag’, som laerernes undervisningstid, brugen af
padagoger i den understgttende undervisning, omfanget af holddeling og 2 voksne i
undervisningen samt generel sammensatning af den enkelte skoles medarbejderstab,
udger. Pa baggrund af dialogen med ad hoc-arbejdsgruppen og gennemgangen af
gkonomi- og TRIO-data, er det BDO’s vurdering, at skolelederne i hgjere grad end det
er tilfaeldet i dag, kan drifte mere effektivt og for et lavere budget, hvis de styrker
skolearets planlaegning.

Heri vurderer BDO, at vi finder en af de primaere forklaringer pa, hvorfor skolerne
oplever, at det kan vaere svaert at fa gkonomien til at haenge sammen. Hvis man ved
fordyrende planlaegning kommer til at bruge flere personaleressourcer til at laese de
skemalagte timer, end man i en driftsoptimerende optik behgver, vil det alt andet
lige blive relativt dyrere at drive skole - og derved svaerere at fa budgettet til at
hange sammen. De analyseredskaber, vi har anvendt, og som har ledt os frem til
denne konklusion, gennemgas uddybende i pa de fglgende slides.

|IBDO
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DECENTRAL @KONOMI - GRUNDMODEL FOR SKOLERNES @GKONOMI

Med udgangspunkt i skolernes nuvaerende tildeling, har BDO udarbejdet en sakaldt
grundmodel. Grundmodellen forholder sig til, hvor meget skolerne tildeles til
undervisningsopgaven snavert - det vil sige, at ledelse, administration, materialer,
it, inventar mv. og budget hertil holdes ude af ligningen. Det snaevre
undervisningsbegreb daekker saledes her alene over undervisning i klassen samt
understgttende undervisning, som det ogsa fremhaves i Randers Kommunes
arbejdstidsaftale for laererne.

Grundmodellen beregner for skolearet 2018/19, hvad omkostningen til undervisning
af Randers Kommunes faktiske folkeskoleklasser pa de fysiske matrikler vil vaere, hvis
der skal vaere én laerer til stede i alle klasser i de fagopdelte undervisningstimer og
30 % leerere og 70 % paedagoger i de understgttende undervisningstimer. Se slide 16
for selve grundmodellen og slide 17-18 for de radata, den baseres pa. Grundmodellen
tager udgangspunkt i et gennemsnitligt planlagt undervisningstimetal pa 760 timer
pr. fuldtidsleererstilling, savel i den fagopdelte som i den understgttende
undervisning. Forudsatningen om en 30 % - 70 %-ratio i den understgttende
undervisning stammer fra Randers Kommunes nuvarende tildelingsmodel. |
specialklasser er der endvidere afsat 1 arsvaerk paedagog pr. hold, idet BDO er oplyst,
at der er politisk beslutning om dette i Randers Kommune.

Randers Kommune har indgaet en aftale om laerernes undervisningstid, hvori der
forudsaettes et individuelt max. pa 780 timer arligt pr. fuldtidslaerer for
undervisning, forstaet som undervisning i klassen inkl. understattende undervisning.
Idet skolerne typisk har svaert ved at planlaegge skolearet, sa medarbejder-
kapaciteten underviser fuldt ud op til dette max., er der i grundmodellen indlagt en
forudsaetning om et gennemsnitligt planlagningstal pa 760 timer arligt pr.
fuldtidslaerer. Dette er ikke ulig, hvad BDO ser i en raekke andre kommuner.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at grundmodellen ikke udggr et realistisk bud pa,
hvad man kan drive en skole for. Grundmodellen viser de absolutte
minimumsomkostninger til personalelgnninger i den gaeldende skolestruktur. Nar
minimumsudgifterne til personalelgnninger er afholdt, er det en de facto
forudsaetning, at der er noget tilbage i skolernes budgetter til holddeling, to voksne i
undervisningen, materialer, afdelingsledelse mv.

Formalet med grundmodellen er saledes heller ikke at give et realistisk billede af
skolernes drift. Grundmodellen er et teoretisk analyseredskab, der skal danne
grundlag for en dialog om, hvordan skolerne prioriterer og vaelger at anvende deres
tildelte budgetmidler, nar de planlaegger skolearet, traeffer beslutning om
sammensatningen af deres ledelses- og administrationsteams, og vurderer skolens
lebende indkeb mv. Nar udgifterne i grundmodellen er afholdt, er det saledes
afggrende, at der altid skal vaere noget tilbage - der skal altid vaere et
prioriteringsrum tilbage til skolelederen.

Grundmodellen synliggar da ogsa, at der er et prioriteringsrum tilbage pa alle
folkeskolerne, nar grundudgifterne til undervisning er afholdt - i varierende starrelse,
men i tilstraekkeligt omfang til at lgse skoleopgaven inden for det besluttede
serviceniveau, der ogsa daekker over dansk som andetsprog, modtageklasser, TR,
sygehusundervisning mv. Der er endvidere prioriteringsrum tilbage af
inklusionsmidlerne pa alle skoler, ogsa nar skolerne har afholdt udgifter til
takstbetalinger.

At flere skoler har over de senere ar afviklet geaeld, understatter endvidere
konklusionen, at skolerne har muligheder for at prioritere og skabe raderum i deres

nuvaerende budgetter.
IBDO



Kilde: Udarbejdet pa baggrund af beregninger foretaget af BDO. Alle data er oplyst af Randers Kommune. Figuren bygger
pa skolernes budgettildeling, jf. tildelingsmodellen, for skolearet 2018/19.
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DECENTRAL @KONOMI - GRUNDMODEL, SKOLEARET 2018/19

Den orange sajle skal bl.a. bruges til: Summen af den rrzide og den grenne sajle er de
+ Afdelingsledelse (gnslen 605.000 Randers) penge, skolerne far lagt ud til at lave
50.000.000 . Skolesekretaer (gnslan 412.000 landsplan) inkluderende tiltag og laeringsmiljeer. Den
« 2 voksne i undervisningen og holddeling rgde sojle er det belab, der betales tilbage til
* Materialer, inventar, TR, ‘@vrig drift’ (BDO’s erfaring er ca. 3-6.000 kr. pr. elev i en raekke andre kommuner) fallespuljgn i form af ekSklusmnSt.akSter' I?en
- Dansk som andetsprog og modtageklasser gronne sgjle er det belab, der er tilbage pa
den enkelte skole efter takstbetaling.
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Den bla sgjle er de absolutte
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30.000.000 af de nuvaerende skoleklasser med
1 underviser pr. klasse pr.
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ANALYSESPOR 1 | FOLKESKOLEN

DECENTRAL @KONOMI - SKOLERNES BUDGETTER, SKOLEARET 2018/19 - RADATA TIL FORUDGAENDE SLIDE

BUDGETBEHOV IFOLGE BDO’S

@VRIG TILDELING (UDOVER GRUNDBEHOV)

INKLUSIONSMIDLER (EFTER

SKOLE BEREGNEDE GRUNDMODEL VIA RESSOURCETILDELINGSMODEL TAKSTBETALING) TAKSTBETALING
ASSENTOFTSKOLEN 19.478.845 7.406.300 1.836.213 6.912.000
VESTERVANGSSKOLEN 27.340.842 10.826.157 5.439.498 11.328.000
KORSH@JSKOLEN 15.823.804 3.215.723 1.183.177 3.840.000
TIRSDALENS SKOLE 16.735.885 4.366.956 925.606 5.568.000
NORREVANGSSKOLEN 19.944.780 7.935.634 5.350.233 7.872.000
HOBROVEJENS SKOLE 14.262.488 5.424.017 5.969.088 6.336.000
KRISTRUP SKOLE 19.535.936 8.462.895 3.361.434 4.416.000
FARUP SKOLE 8.223.388 2.535.424 1.152.414 1.728.000
BLICHERSKOLEN 21.715.593 6.723.458 2.477.099 3.456.000
SONDERMARKSKOLEN 18.169.289 6.796.484 3.659.963 3.072.000
LANGA SKOLE 23.147.108 9.949.177 3.436.265 3.264.000
HORNBZAK SKOLE 17.581.620 5.500.131 1.819.210 4.032.000
@STERVANGSSKOLEN 20.177.606 7.130.833 3.516.597 5.568.000
GRONH@JSKOLEN 21.286.187 5.319.504 3.019.620 3.840.000
RISM@LLESKOLEN 16.448.822 5.048.659 906.392 8.640.000
ASFERG SKOLE 4.542.322 1.004.506 153.891 1.536.000
MUNKHOLMSKOLEN 13.502.742 3.943.922 2.462.153 1.920.000
BJERREGRAV SKOLE 6.723.638 582.974 1.022.659 960.000
HAVNDAL SKOLE 4.542.322 2.129.960 1.228.340 1.344.000

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af beregninger foretaget af BDO. Alle data er oplyst af Randers Kommune. Figuren bygger
pa skolernes budgettildeling, jf. tildelingsmodellen, for skolearet 2018/19.
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DECENTRAL @KONOMI - SKOLERNES BUDGETTER, SKOLEARET 2018/19 - RADATA TIL SLIDE 16

@VRIG TILDELING | ALT

SKOLE (SAMLET TILDELING MINUS GRUNDBEHOV) OMREGNET TIL PR ELEV

ASSENTOFTSKOLEN 7.406.300 11.273
VESTERVANGSSKOLEN 10.826.157 11.616
KORSH@JSKOLEN 3.215.723 7.862
TIRSDALENS SKOLE 4.366.956 9.432
NORREVANGSSKOLEN 7.935.634 14.723
HOBROVEJENS SKOLE 5.424.017 11.230
KRISTRUP SKOLE 8.462.895 13.348
FARUP SKOLE 2.535.424 12.677
BLICHERSKOLEN 6.723.458 12.591
SONDERMARKSKOLEN 6.796.484 10.737
LANGA SKOLE 9.949.177 21.259
HORNBZAK SKOLE 5.500.131 10.722
@STERVANGSSKOLEN 7.130.833 16.133
GRONH@JSKOLEN 5.319.504 12.818
RISM@LLESKOLEN 5.048.659 9.765

ASFERG SKOLE 1.004.506 10.919
MUNKHOLMSKOLEN 3.943.922 9.004
BJERREGRAV SKOLE 582.974 3.221

HAVNDAL SKOLE 2.129.960 18.205

pa skolernes budgettildeling, jf. tildelingsmodellen, for skolearet 2018/19.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af beregninger foretaget af BDO. Alle data er oplyst af Randers Kommune. Figuren bygger
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DECENTRAL @KONOMI - TRIO OG LARERNES UNDERVISNINGSTID

SCREENING AF TRIO-DATA

Skolearets planlagning og hvorvidt skolelederne udnytter de muligheder, for at drifte
sa budgetmaessigt effektivt som muligt i denne sammenhaeng, har BDO sggt at afdaskke
ved at foretage en screening af et udtraek fra skolernes TRIO-system.

Pa baggrund af dette udtraek, der altsa viser, hvordan skolerne har planlagt for den
enkelte laerer, har BDO beregnet et gennemsnitligt undervisningstimetal pr.
fuldtidsansat. Det bemaerkes indledende, at der kan vaere visse usikkerheder haeftet til
analyser basere pa TRIO-data. Det skyldes, at TRIO er skoleledernes vaerktgj, og at de
pa alle skoler i alle kommuner bruger TRIO forskelligt med henblik pa at planlaegge
efter de forhold, der gar sig gaeldende pa netop deres skoler med deres konkrete
medarbejderstab. Derfor kan der vaere forskelle i, hvordan TRIO er anvendt fra skole til
skole, der kan behaefte en analyse med en vis usikkerhed.

| budgetanalysen pa skoleomradet i Randers Kommune har BDO saledes ogsa
konstateret, at skolerne bruger TRIO forskelligt - det bekraefter skolelederne i ad hoc-
arbejdsgruppen ogsa pa de afholdte workshops. Det er dog alligevel BDO’s vurdering, at
screeningen af TRIO-data sammenholdt med skoleledernes udsagn om, hvordan de
planlaegger, nar det er draftet i arbejdsgruppen, giver en staerk indikation pa, at der er
potentialer knyttet til en optimeret planlaegning. Der er endvidere lavet stikprover,
hvor skolelederne i ad hoc-arbejdsgruppen i forbindelse med screeningen har
gennemgaet og kommenteret deres individuelle TRIO-udtraek til brug for analysen.

Data fra TRIO-systemet er altsa saledes anvendt til at beregne et gennemsnitligt
undervisningstimetal for alle laerere. Undervisningstimetallet er omregnet til
fuldtidsstillinger. Medarbejdere med en ansaettelsesbrogk lavere end 0,5 er
frasorteret i analysen, og hvor BDO er oplyst om barsel og uddannelse, er
pagaldende ligeledes frasorteret.

BDO'’s screeningen af TRIO-data viser, at en fuldtidsansat laerer i Randers Kommune
underviser mindre end de i grundmodellen forudsatte 760 times fagopdelt og/eller
understgttende undervisning. Falgelig undervises saledes ogsa mindre end det
individuelle maksimum pa 780 timer, som den indgaede arbejdstidsaftale rent faktisk
giver mulighed for. En forsigtig vurdering pa baggrund af data, viser at der kan vaere
et skonomisk potentiale pa op imod 15 mio. kr. knyttet til en effektivisering af
skolearsplanlagningen’.

Der kan vaere gode og individuelle hensyn og argumenter, som taler for en mere
moderat udnyttelse af larernes arbejdstid, og for at fa skolearets planlagning til at
ga op kan der vaere udfordringer i at lave en fuldstaendig effektiv planlaegning. Pa
baggrund af TRIO-data og grundmodellen vurderer BDO imidlertid, at der er mulighed
for at reducere lenomkostningerne, hvis ovenstaende forudsaetninger for bedre
udnyttelse af larernes arbejdstid realiseres. Skolerne bar derfor ogsa vaere
opmarksomme pa, at planlaegges andre aktiviteter end fagopdelt og understattende
undervisning som en del af de max. 780 timer, vil dette vaere at betragte som
fordyrende planlaegning, og finansiering hertil skal findes andetsteds inden for
skolernes tildelte gkonomi.

' Potentialet er beregnet som differencen i undervisningstimer pr. fuldtidsansat op til 760 timer arligt
(forudsaetningen fra grundmodellen) og ganget med Randers Kommunes aktuelle gennemsnitslgn for laerere.
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DECENTRAL @KONOMI - SKOLERNES BUDGETTER FORTSAT

DEEP DIVE - fortsat

Pa baggrund af draftelser med ad hoc-arbejdsgruppen og de gennemfarte
dataanalyser er det BDO’s oplevelse, at der er et potentiale i at styrke forstaelsen
af, hvilke muligheder man som skoleleder har for aktivt at prioritere og optimere sit
budget. Skolelederne skal styrkes i forstaelsen af budgettets forudsaetninger og i
hojere grad tage aktivt stilling til de handtag, de har at skrue pa i planlagningen. Et
godt eksempel er netop undervisningsplanlaegningen, hvor analysen og data
indikerer, at der vil vaere et budgetmaessigt potentiale for skolerne i at udnytte
arbejdstidsaftalen i hajere grad. Nogle skoleledere fremhaver endvidere pa
workshops, at man i hgjere grad vil kunne anvende padagoger i den understgttende
undervisning, jf. forudsatningen pa 70 % i tildelingsmodellen, end man gar i dag.
Ligeledes kan man blive bedre til at planlaegge efter det snaevre
undervisningsbegreb, der henvises til i arbejdstidsaftalen. Det vil betyde, at
eksempelvis lasevejleder, skolebibliotekar mv. ikke far fradrag i
undervisningstimetallet for at varetage deres gvrige opgaver. Disse opgaver kan
inden for den nuvaerende aftale lgses inden for den gvrige tid - det vil sige i
arbejdstiden fra de 760 timer og op til arsnormen pa 1680 timer.

Ligeledes ses et potentiale i at styrke et faelles sprog pa tvaers af det centrale og
decentrale niveau i forhold til netop de budgetmaessige handlemuligheder pa
skolerne. Da starstedelen af skolernes udgifter er lan til personale, er skolearets
planlaagning en nggle. Det vil altid vaere skolelederens ansvar og denne, der kender
personalet, de lokale og konkrete forhold mv., og derfor ber traeffe beslutninger om
den enkelte medarbejders undervisningstid.

Men det er vaesentligt, at skolerne kan hente konkret radgivning og sparring hos Bagrn
og Skole Sekretariatet, og at forvaltningen har mulighed for at udfordre skolernes
styring pa netop forudsatningerne for skolernes skonomi. Dette bgr vaegtes hgjt i en
ny tildelingsmodel, og det er vores vurdering, at det endvidere vil styrke skolernes
arbejde med at formulere handleplaner i forbindelse med merforbrug.

| forbindelse med analysen har drgftelserne pa ad hoc-arbejdsgruppemaderne haft
stort fokus pa mulighederne for en mere effektiv skolearsplanlaegning og i den
forbindelse en reduktion af lanomkostningerne. Skolelederne knytter her
opmaerksomhed til de arlige forflyttelsesrunder, som bade er en tidskraevende
proces, og som opleves som en udfordring i forhold til at sammensatte den gnskede
og pakravede personalegruppe pa den enkelte skole, der netop bestar af de
kompetencer, der kan sikre en mere omkostningseffektiv afvikling af skolearet.

ANBEFALINGER

BDO anbefaler, at Randers Kommune i en ny tildelingsmodel skaber sammenhang
mellem det tildelte budget og skolernes opgave og tager udgangspunkt i
virkelighedsnaere forudsaetninger om gennemsnitslgn, undervisningstimetal,
padagog-laerer-ratio i den understgttende undervisning mv. Herved bliver det
tydeligere, hvilke forudsaetninger - og dermed handtag - skolernes budgetter er
bygget op omkring, og det bliver lettere at have en dialog mellem skoler og
forvaltning om, hvordan den enkelte skole valger at falge eller afvige fra
forudsaetningerne. Begge dele skal vaere en mulighed i det lokale prioriteringsrum pa
skolerne - men afviges en forudsatning ved fx fordyrende skolearsplanlaegning, skal
der jo findes en overskudsgivende afvigelse andetsteds i skolens budget. Pa den
made skal dialogen have fokus pa at sikre, at ‘gynger og karruseller’ gar op.
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FORKLARINGER OG HANDLEMULIGHEDER

FORSLAGETS INDHOLD

BESKRIVELSE | Analysen indledtes med et spargsmal om, hvordan Randers Kommune i en raekke
udgiftsnegletallene kunne opleve at have et gennemsnitligt eller overgennemsnitligt skolevaesen, samtidig
med at skolerne oplever at veaere under budgetmaessigt pres. Udover at en del af forklaringen skyldes
udgiftsniveauet pa specialundervisning, faellesomkostninger samt PPR, sa vurderes en del af forklaringen at
vaere, at skolerne ikke i fuldt omfang planlagger effektivt, nar de skemalaegger. Idet storstedelen af
skolernes udgifter gar til personalelgnninger, er det i en budgetmaessig optik afggrende, at man som
budgetansvarlig skoleleder er meget opmaerksom pa, hvor meget laererne underviser, fordi det er afgarende
for, hvor mange laerere der skal til at dackke undervisningsbehovet pa den enkelte skole. Vurderingen pa
baggrund af analysen er, at undervisningsbehovet vil kunne daekkes med faerre medarbejdere ansat pa
skolerne i Randers Kommune, end tilfaeldet er i dag. | praksis betyder det, at ingen laerere vil skulle arbejde
mere, men at nogle vil opleve at skulle undervise mere inden for den nuvaerende arbejdstid.

FORSLAG | Pa baggrund af grundmodellen, screeningen af TRIO-data og ikke mindst dialogen med ad hoc-
arbejdsgruppen, er det BDO’s vurdering, at alle skoler ved en budgetreduktion fortsat kan efterleve bade
undervisningskravene i folkeskoleloven og det aktuelt politisk besluttede serviceniveau i Randers Kommune.
Skolerne vil skulle optimere den decentrale drift for at imedekomme budgetreduktionen.

Budgettet til folkeskolen er altid en politisk beslutning om serviceniveau, og det er saledes vanskeligt at
beregne et specifikt, dataunderstgttet belgb, som det objektivt set vil vaere gnskeligt at reducere
folkeskolens budget med. Dette vil BDO saledes afsta fra. Pa baggrund af vores analyse vil vores vurdering
dog veere, at alle skoler fortsat vil kunne drifte med det nuvaerende serviceniveau, safremt der gennemfares
en budgetreduktion pa op mod 15 mio. kr. pa arsbasis. Der er regnet med budgetmaessig 5/12-effekt i 2020,
saledes at budgetreduktionen traeder i kraft ved skolearet 2020/21’s start, safremt det politisk vaelges at
vedtage forslaget. Grundet skolearets forskydning ift. det kommunale budgetar, har vi saledes angivet
tidsperspektiv som ‘mellem’, idet fuld effekt fgrst opnas i ar 2021.

| VURDERING (MIO. KR)
PROVENU | ALT  : :
MO, KR.) . 2020 2021 © 2022 2023
15 D63 15 15 15
1 REALISERBARHED
USIKKERHED OMKR. PROVENUESTIMAT Lille Mellem Stor
TIDSHORISONT FOR IMPLEMENTERING Kort Mellem Lang
KRZEVER POLITISK BESLUTNING Ja Nej
KRZEVER INVESTERINGSBEHOV Ja Nej
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BAGGRUND FOR UDVZALGELSE

BAGGRUND

Benchmarken viste, at Randers Kommune relativt til sammenligningskommunerne
har hgjere udgiftsniveauer end gennemsnittet, nar det gaelder skoleomradets
faellesomkostninger, der konteres pa den autoriserede funktion 3.22.02. Her skal
afholdes de udgifter, der gar pa tvaers af skolerne og saledes ma betragtes som
faelles for skolevaesenet.

Idet Leaeringscenter Randers (LCR) tegner sig for starstedelen af skoleomradets
faellesomkostninger, har Randers Kommune valgt, at analysesporet vedrgrende
faellesomkostninger skal fokusere primaert pa netop Laeringscenteret.

Benchmarken viste dog ogsa, at Randers Kommune har udgifter over
gennemsnittet i sammenligningskommunerne til PPR, og idet Laeringscenteret og
PPR begge har en udgaende rolle i forhold til inklusionsindsatser pa skolerne, har
analysen ogsa set pa, hvorvidt snitfladen i forhold til bade opgaver og skonomi
mellem henholdsvis LCR og PPR er lagt optimalt.

Da benchmarken endvidere viser, at Randers Kommune ikke har et lavere
omkostningsniveau til folkeskoledriften end sammenligningskommunerne, er det
ligeledes interessant at undersgge snitfladen mellem LCR og skolerne, og hvorvidt
denne er organiseret optimalt, eller om der kan findes budgetmaessige
potentialer ved at justere pa samarbejdsfladen. Logikken her skulle vaere, at hvis
man som kommune bade har et hgjt omkostningsniveau decentralt, og samtidig
har en omfattende serviceenhed centralt til at understgtte skolerne, sa kan der
vaere budgetmaessige potentialer knyttet til at ggre noget anderledes.

Analysesporet udfoldes i temaerne:
. Snittet mellem LCR og PPR
. Snittet mellem LCR og skolerne

Der er udarbejdet en indledende beskrivelse af Laeringscenter Randers, der belyser

enhedens organisering, gkonomi og struktur. Herefter folger selve budgetanalysen,
der dykker ned i ovenstaende temaer.
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LARINGSCENTER RANDERS - ORGANISERING OG OPGAVER

BAGGRUND

Laeringscenter Randers er forankret under Bgrn og Skole med reference til
skolechefen. Laeringscenteret har til opgave med udgangspunkt i viden og forskning
at omsaette politiske beslutninger til konkrete handlinger til gavn for eleverne pa
kommunens folkeskoler.

| Laeringscenter Randers er ansat 6 laeringskonsulenter med baggrund i folkeskolen
som enten laerer eller paedagog, samt 3 administrative medarbejdere og en leder.
Derudover er der tilknyttet 7 fagpiloter. Fagpiloter er laerere pa kommunale
folkeskoler, som er frikabt 1-2 dage ugentligt til at arbejde pa tvaers af skolerne.
Disse finansieres gennem de statslige kompetenceudviklingsmidler og ansaettes for 1
skolear ad gangen.

Dertil frikabes 1-2 medarbejdere fra hver skole 1 dag ugentligt i et ar ad gangen for
at age kompetencerne i inklusion, dansk/laesning og matematik (”akterer”).
Formalet med denne model er at styrke indsatsen pa disse omrader, og at fa dette til
at ske med en lokal understattelse og forankring, sa der er sammenhaeng i indsatsen
pa tvaers af skolerne - en falles tilgang og en falles retning. Laringscenteret gnsker
saledes her at fungere som det ‘kit’, der kan skabe et sammenhangende skolevasen
pa tvaers af de 19 folkeskoler.

Laeringscenter Randers varetager endvidere opgaver ifm. kommunens faellessamling,
skolebiblioteker og naturfagsindsatser. Disse er ikke omfattet af den videre analyse.

| figuren nedenfor har BDO sagt at illustrere, hvordan Laeringscenteret bade
sender medarbejdere ud pa skolerne og henter laerere ind fra skolerne til
uddannelse og traening.

SAMARBEJDSRELATION - SKOLER OG LCR: ORGANISERING AF LARINGSKONSULENTER OG FAGPILOTER

Laeringskonsulenter fra LCR understotter
skolernes arbejde med folkeskolereformen,
de kommunale indsatsomrader, ‘Skolen for
alle’ og ‘Professionelle
Laeringsfaellesskaber’.

Fagpiloter frikgbes fra skolerne til uddannelse og
traening i LCR, og til efterfalgende at kunne arbejde pa
tvaers af skolerne. Aktererne frikebes for et ar ad gangen
og har til opgave at udbrede deres viden om inklusion,
laesning eller matematik pa deres respektive skole.
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LARINGSCENTER RANDERS - ORGANISERING OG OPGAVER

BAGGRUND

Figuren til hajre giver et overordnet indblik i Laeringscenterets budget. Idet
budgetanalysen har sit fokus pa den del af LCR, der arbejder med at understgtte
skolernes inklusionsindsatser ude pa skolerne, er det saledes kun en delmangde af
Laeringscenterets samlede budget, der er i fokus i analysen. Dette er illustreret ved
den stiplede, gregnne cirkel til hgjre i oversigten.

Det bemaerkes endvidere, jf. oversigten til hgjre, at Laeringscenteret lgser en raekke
administrative og praktiske opgaver for skolerne. Argumentationen for at placere
disse opgaver i en falles, central enhed er, at man kan realisere besparelser pa fx
bogindkab og hjaelpemidler. Dette kan vaere hensigtsmaessigt, men bgr naturligvis ses
i sammenhang med, at nar flere opgaver og dermed starre budgetter placeres
centralt, bar der ske en tilsvarende reduktion decentralt.

Det bemaerkes, at det at have et laeringscenter lig det valgte i Randers Kommune, jo
altid vil vaere en politisk prioritering i forhold til, hvordan skoleomradet bindes
sammen som et ‘faelles hele’, og hvilket serviceniveau der gnskes, i forhold at
understatte skolerne i forskellige indsatser. Dette er vaesentligt, ogsa nar det politisk
besluttes, hvilket budget der skal afsaettes til at lgse en sadan opgave.

OVERBLIK OVER GKONOMI OG OPGAVER | LARINGSCENTER RANDERS

Laringscenter Randers/LCR! Lenudgifter @vrige udgifter | alt

1. Administration - 2_0 0,2 2,2
2. Inklusionspulje ( 2,5 ) 2,5 50
3. Sprogbro/Dansk som andetsprog T 0?5 0,2 0,7
4. Naturfagsindsats 0,1 0,1
5. Feellessamling 0,6 0,6
6. Skolebiblioteker 0,2 24 2,6
7. Peedagogisk udviklingsarbejde 0,2 0,2
Total 52 6,0 114

Kilde: Oplyst af Randers Kommune. Regnskab 2018 for Laeringscenter Randers.
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LARINGSCENTER RANDERS - SNITFLADER TIL SAMARBEJDSPARTNERE | PPR OG PA SKOLERNE

DEEP DIVE | LCR OG PPR

Snitfladen mellem LCR og PPR vedrgrer de medarbejdere i LCR, der har en udgaende
funktion, og altsa tager ud og understatter skolerne i inklusionsopgaven ved at lave
eksempelvis observationer i klasserne og give sparring til individuelle medarbejdere,
laererteams, ledelse m.fl. ude pa skolerne. PPR har ligeledes en udgaende funktion,
hvor PPR’s medarbejdere har faste arbejdsdage ude pa skolerne, hvor de er til
radighed for netvaerksmader, observationer, sparring mv.

Analysen af snitfladen mellem Laeringscenter Randers og PPR baseres ligeledes pa
workshops og interviews med ad hoc-arbejdsgrupper, hvor repraesentanter fra bade
skolerne og LCR har givet input til deres oplevelse af styrker og muligheder for
forbedringer. Analysen er af saledes af kvalitativ karakter. Det er vaesentligt at
bemaerke, at analysen baseres pa et LCR-synspunkt - det vil sige, at fokus har vaeret
pa, hvad Laeringscenteret eventuelt kan gare anderledes med budgetmaessige
potentialer til falge, hvorfor PPR ikke i samme omfang har varet involveret i
dataindsamlingen og analysen.

Laeringscenteret og PPR har aftalt en opdeling med henblik pa at sikre, at der
hverken sker dobbeltarbejde, eller at det skal vare uklart for skolerne, hvornar
sparringen og den konsultative bistand skal indhentes fra hvilken enhed. Saledes vil
en udfordring pa klasseniveau ifglge den aftalte snitflade skulle lgses af
laeringskonsulenterne i LCR, mens udfordringer, der knytter sig til konkrete,
individuelle elevers trivsel og stattebehov vil kalde pa en henvendelse til PPR.

1 Specialskolerne i Randers Kommune har ansat konsulentteams, der oprindelig er taenkt som en ressource, der kan have en udgaende funktion pa
almenskolerne og understgtte i at handtere forskellige stattebehov i forskellige inklusionsindsatser inden for almenomradets rammer. Disse
behandles i analysesporet vedr. specialundervisning, hvorfor de ikke vil vaere medtaget under handlemuligheder ift. LCR og PPR.

Pa baggrund af dialogen med skolelederne i ad hoc-arbejdsgrupperne, er det dog
BDO’s vurdering, at denne opdeling kan virke ganske tydelig ”pa papiret”, men i
hverdagen ude pa skolerne kan opleves som uklar. Nogle skoleledere fremhaever, at
det faktum, at PPR - der altsa skal have fokus pa individuelle elevproblematikker -
har faste, tilbagevendende arbejdsdage ude pa skolerne vurderes meget positivt og
styrker oplevelsen af at have et partnerskab, hvor man er faelles om opgaven og
kontinuerligt samarbejder om at lgse inklusionsindsatser. Den samme
samarbejdsform og partnerskabsoplevelse kan efter vores vurdering blive udfordret
med LCR, nar indsatsen og samarbejdet finder sted mere sporadisk og i kortere,
afgraensede tidsperioder. | forlaengelse af dette er det BDO’s vurdering, at den
aftalte opgavefordeling mellem LCR og PPR koblet med, hvordan de to
organisatoriske enheder hver isaer bevaeger sig ude pa skolerne, kan give et uheldigt
fokus pa netop enkeltelevproblematikker, frem for som udgangspunkt at holde fokus
pa, hvad man kan gare i regi af skolen, af klassen eller af den konkrete bgrnegruppe.
Nar PPR - der ifglge opgavedelingen har fokus pa enkeltelever - har en mere fast
tilstedevaerelse pa skolerne, er der en risiko for, at der bliver mere fokus pa netop
enkeltelever end pa inklusionsindsatser i grupper, klasser og pa skoleniveau. Dermed
er det vores vurdering, at opdelingen risikerer utilsigtet at understgtte, at de
udfordringer, som laererne og paedagogerne pa skolerne mader, lgses med et elev-
fokus i stedet for et klasserums- eller paedagogisk fokus med laereren i centrum for
en adfaerdsaendring.

Skolerne fremhaever dog det faste samarbejde og PPR’s faste arbejdsdage ude pa
skolerne som en styrke i samarbejdet. Det opleves, at netop dette gor, at man faler
sig faelles om indsatsen og om at lykkes - ogsa med de svare inklusionsopgaver.
Skolerne fremhaever endvidere, at de i det faste samarbejde, tat pa skolernes egen
hverdag, gnsker at kunne ggre brug af radgivende aktar, der kan radgive om bade
(special-)paedagogiske og psykologiske problemstillinger, frem for som nu at kunne
traekke flere forskellige aktgrer (herunder ogsa specialskolernes konsulentteams?)
med hvert sit perspektiv. Herved vil indsatsen, tilgangen og retningen for
skolevaesenet ogsa blive mere ensartet.
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LARINGSCENTER RANDERS - SNITFLADER TIL SAMARBEJDSPARTNERE | PPR OG PA SKOLERNE

DEEP DIVE | LCR OG SKOLERNE

Analysen af snitfladen mellem skolerne og Laeringscenter Randers baseres pa
workshops og interviews med ad hoc-arbejdsgrupper, hvor repraesentanter fra bade
skolerne og LCR har givet input til deres oplevelse af styrker og muligheder.
Laeringscenter Randers har et gnske om at udggre en faelles base, hvori skolerne
henter viden og laering og far nye kompetencer, som de kan ga tilbage og
implementere i hverdagen ude pa skolerne. Det kan eksempelvis vaere i forhold til at
traene skolerne i at arbejde med inklusion pa nye mader. Alt i alt ser LCR som sit
formal at skabe det ‘kit’, der gar de 19 folkeskoler til et sammenhaengende
skolevaesen.

De interviewede skoleledere giver en positiv respons pa samarbejdet med
Laeringscenteret omkring saerligt inklusionsindsatser, men flere naevner, at
samarbejdet kan opleves som enkeltstaende ind i konkrete problematikker, frem for
en tilbagevendende styrkelse og traening i nye tilgange og metoder. Skolerne
fremhaever saledes et gnske om et kontinuerligt fokus, samarbejde og traening, der
gor inklusion til en integreret del af hverdagen pa folkeskolerne.

ANBEFALINGER

BDO anbefaler pa baggrund af ovenstaende, at Randers Kommune tilrettelaegger den
udgaende konsultative og radgivende indsats til skolerne omkring inklusionsopgaven i
én samlet enhed, der har faste mgdedage pa skolerne, og som derved far kendskab
til den enkelte skole og kan falge (op pa) progressionen i det pasdagogiske arbejde.
Hvorvidt dette skal ske i regi af LCR, PPR eller en tredje organisatorisk lasning er
ikke det afggrende i anbefalingen. Snarere er, at Randers Kommune far en falles,
tvaergaende og ensartet tilgang til inklusion, som alle aktgrer arbejder ind i og
understatter.

| forlaengelse af ovenstaende anbefaler BDO, at Randers Kommune overvejer mulige
omkostningsreduktioner enten i LCR eller PPR (eller pa specialskolerne - jf.
analysesporet om specialundervisning) som falge af, at en udgaende funktion i
forhold til skolevaesenets inklusionsindsats samles pa faerre organisatoriske enheder.
Der vil altid vaere en raekke basisomkostninger knyttet til at opretholde flere
organisatoriske enheder, og det er saledes vores vurdering, at disse i et givet omfang
vil kunne reduceres, hvis man valger at organisere og tilrettelaegge indsatsen
anderledes.
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FORKLARINGER OG HANDLEMULIGHEDER

| FORSLAGETS INDHOLD N

BESKRIVELSE | En del af forklaringen pa, hvorfor Randers Kommune i de kommunale udgiftsnggletal umiddelbart
har hgjere udgifter til skolevaesenet pr. elev end andre kommuner, er at Randers Kommune har afsat relativt sterre
budget til organiseringen af et Laeringscenter og til PPR.

Laeringscenter Randers og PPR tilbyder begge en udgaende funktion, der indebaerer konsultativ sparring og
radgivning om inklusionsopgaven ude pa skolerne, nar en klasse, en gruppe eller en konkret elev opleves som en
svaer opgave for skolerne at lgse selv. Det er BDO’s erfaring, at det kan vaere rigtig godt med udefrakommende
gjne, der kan bidrage med nye lgsninger ind i skolernes inklusionsarbejde, men ogsa at det kan udfordre at have en
faelles tilgang til inklusion, nar flere organisatoriske enheder med forskellige fokus i sine tilgange, alle tilbyder en
fremskudt radgivning til skolerne.

FORSLAG | Pa baggrund af analysen er det BDO’s anbefaling, at Randers Kommune tilrettelaegger den udgaende
konsultative sparring og bistand samlet i én enhed for at ensrette tilgangen pa tvaers af skolevaesenet og samtidig

realisere besparelser knyttet til nogle af de basisomkostninger, der altid findes ved at opretholde en given

organisatorisk enhed. | Laeringscenteret er der ansat personale for samlet 2,5 mio. kr., der arbejder med
inklusionsindsatser. Disse har dog andre opgaver end blot den udgaende funktion, hvorfor potentialet ved at —
neddrosle Laeringscenterets andel af de fremskudte indsatser, ikke vil svare til den hele lanomkostning. Et sken fra

BDO’s side pa baggrund af dialogen med LCR om opgaver og organisering vil veaere, at der kan findes et potentiale
pa 0,5 - 1 mio. kr., safremt den udgaende, konsultative indsats til skolerne samles i én enhed.

Et andet muligt scenarie er at reducere udgiften til PPR. Dette er ikke undersggt til bunds i forbindelse med
analysen, og konsekvenser for PPR’s nuvaerende serviceniveau og opgavelgsning er saledes ikke analyseret i denne
sammenhaeng - ligesom konsekvenser for inklusionsindsatserne pa skolerne ikke er undersggt. BDO har udarbejdet

en forsigtig vurdering af, hvad potentialet vil vaere, safremt PPR’s budget reduceres ned til et gennemsnit for

sammenligningskommunerne, der var med i den indledende benchmark (se bilag). Reduceres budgettet til PPR ned
til et gennemsnit i sammenligningskommunerne, jf. benchmarken, frigeres et potentiale pa 1,9 mio. kr. arligt.

Idet provenuet vurderes at kunne realiseres med fuld effekt i 2020, safremt forslaget besluttes, er tidshorisont
angivet til ‘kort’.

VURDERING (MIO. KR)
PROVENU | ALT :
MIO. KR) . 2020 2021 2022 2023
0,5-2,9 ©05-29 : 05-29 : 05-2,9 : 0,5-2,9
REALISERBARHED

USIKKERHED OMKR. PROVENUESTIMAT Lille Mellem Stor
TIDSHORISONT FOR IMPLEMENTERING Kort Mellem Lang
KR/VER POLITISK BESLUTNING Ja Nej
KR/VER INVESTERINGSBEHOV Ja Nej
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BAGGRUND FOR UDVZALGELSE

BAGGRUND

Randers Kommune indfgrte fra skolearet 2012/13 en inklusionsmodel med
gkonomiske incitamenter. Kommunen har dog efterfglgende imod forventning
oplevet et stigende pres pa specialundervisningsomradets gkonomi, som falge af at
der generelt sker flere visitationer til specialundervisning, herunder ogsa at antallet
af visitationer til de mere vidtgaende og dermed ogsa relativt dyrere
specialundervisningstilbud er stigende. Udviklingen udfordrer Randers Kommune,
bade i forhold til en inklusionsdagsorden, men ogsa skonomisk, da udgifterne til
specialundervisningsomradet er steget umiddelbart mere, end det i budgettet har
vaeret forudsat.

Formalet med en inklusionsmodel er farst og fremmest at skabe de optimale rammer
for, at skolerne kan ivaerksaette inklusionsindsatser tilpasset det enkelte barn og den
enkelte skole, sa det sikres, at alle barn i sa hgj grad som muligt er tilknyttet deres
narmiljo og primaere bgrnefaellesskab i klassen. Dermed vil skolernes egne
inklusionsindsatser i sa hgj grad som muligt vurderes, besluttes, igangsattes og
udfgres af skolerne selv. Folkeskolen skal vaere en skole for sa mange barn som
overhovedet muligt, og i den sammenhaeng kan en inklusionsmodel skabe den
gkonomiske frihed til, at skolerne hele tiden kan arbejde med nye laeringsformer og
laeringsmiljeer, der er bygget op omkring elevernes individuelle behov samt give
skolerne ’muskler’ til at arbejde med en given problemstilling pa klasseniveau, sa et
barn ikke ekskluderes til et andet tilbud, men fastholdes i sin klasse.

Analysesporet udfoldes i tre temaer:

Inklusionsmodel
Incitamentets styrke

Budgetlaegning vedr. merpris til betaling af specialundervisningstilbud,

der er dyrere end segregeringstaksten

|IBDO
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RANDERS KOMMUNES NUVARENDE INKLUSIONSMODEL

BAGGRUND

BDO’s erfaring pa omradet er, at der kan opsta et pres pa bade kommunens
inklusionsprocent og specialundervisningsomradets gkonomi, nar man pa skolerne
oplever udfordringer, der kraever ressourcer at handtere decentralt, men som kan
opleves "gratis”, hvis en elev i stedet kan flyttes til et specialtilbud uden for
almenskolens budget. Forskning' pa omradet viser ligeledes, at det er en
vaesentlig brik i en andret kultur for inklusion i folkeskolen, at der pa den made
bliver indfert en gkonomiske incitamenter, der understotter alternative,
inkluderende lgsninger frem for eksklusion.

DEEP DIVE

| figuren til hgjre har BDO sggt at illustrere hovedkonturerne i Randers Kommunes
inklusionsmodel. Modellen viser saledes, hvordan der i farste omgang allokeres
midler fra centralt hold ud pa skolerne efter en fordelingsnogle, der vaegter 50 %
elevtal og 50 % sociogkonomi. Idet der de senere ar har vaeret merforbrug pa
kommunens samlede specialundervisningsbudget, reguleres der nu herfor. | 2018
har der vaeret tale om et merforbrug pa 7,5 mio. kr., som saledes trakkes tilbage,
for skolerne far deres endelige inklusionsmidler via modellen. Nar skolerne har
betalt takster for de visiterede elever, er der ca. 49,5 mio. kr. tilbage. Det er pa
baggrund af BDO’s erfaring fra andre kommuner vores vurdering, at belgbet, der
indgar i den samlede udlagning, er relativt hgjt. Et belgb af denne starrelse bar

saledes give reelle inklusionsmaessige handlemuligheder for skolerne, ogsa efter en

forholdsvist omfattende takstbetaling. Hermed er vurderingen ogsa, at der,
safremt man gnsker at finde budgetmaessige potentialer pa skoleomradet, er en
mulighed for at reducere den udlagte inklusionspulje.

1 Se bl.a. Krevi, ”Ekskluderende specialundervisning - hvem far det og hvilke forskelle er der mellem kommunerne? ” 2011.

OVERBLIK OVER @KONOMI OG BEVAGELSER | RANDERS KOMMUNES INKLUSIONSMODEL - SKOLEARET 2018/19

CENTRALT

&

Inklusionsmidler
143 mio.

—>

%Specialtilbud <«

4

| INKLUSIONSPULJE EFTER |

SKOLERNE
Inklusion

Sidste ars

merforbrug
7,5 mio.

PULJE TIL INKLUSION
135 mio.

Takstbetaling til specialtilbud
86 mio.

TAKSTBETALINGER:
49,5 mio.

Kilde: Oplyst af Randers Kommune. Baseret pa budget- og regnskabstal for 2018 og 2019.

SKOLERNE
Almenundervisning

413 mio. kr.
+ ledelsestildeling fra
central pulje
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RANDERS KOMMUNES NUVARENDE INKLUSIONSMODEL

DEEP DIVE

For at en inklusionsmodel skal virke efter hensigten, er det vigtigt, at skolerne har de
ngdvendige ‘muskler’ til at lave reelle inkluderende indsatser for de elever, der har
brug for lidt ekstra stgtte i undervisningen. Det er BDO’s vurdering, at omfanget af
den udlagte inklusionspulje giver skolerne en betydelig gkonomi til at lafte denne
opgave. Vi vurderer dog, at analysen peger pa et behov for at genbesgge og
genoplive inklusionsmidlernes status som netop inklusionsmidler. Pa baggrund
draftelserne med skoleledere i ad hoc-arbejdsgrupperne, vurdere vi, at
inklusionsmidlerne i en vis grad er blevet opslugt af den daglige drift og saledes ikke
laengere betragtes som en gremaerket mertildeling til at lgse en helt saerlig opgave -
nemlig inklusionsopgaven. | forlangelse heraf konstaterer vi ogsa, at skolelederne
oplever inklusionsmidlerne som ”budgettet til takstbetalinger” i hgjere grad end som
deres egne penge og egentlige muskler ind i at skabe inkluderende laeringsmiljoer og
bernefallesskaber for flere barn. Vi anbefaler saledes at styrke opfattelsen og den
faelles forstaelse af inklusionsmidlernes formal og status. Det er i hgj grad en
anbefaling, der vedrarer et faelles sprog og en andret kultur, der vurderes ngdvendig
for at Randers Kommune kan styrke inklusionen og mindske presset pa
specialundervisningsbudgettet. Samlet set vurderer vi det hensigtsmaessigt at
fastholde inklusionsmodellen i Randers Kommune, men at der er brug for at styrke
italesaettelsen af dens formal, indhold og intentioner pa tvaers af skoleomradet.

BDO vurderer endvidere, at det er uhensigtsmaessigt, at nogle specialundervisnings-
tilbud (Vesterbakke) er undtaget fra incitamentsmodellen. Vi vurderer, at det
potentielt kan give et uheldigt incitament til at beskrive elevernes udfordringer og
stattebehov, sa det matcher de mere indgribende skoletilbuds malgrupper, hvorved
skolerne slipper for takstbetaling. Det er ikke muligt i forbindelse med analysen at
afdakke, hvorvidt dette reelt sker, om end BDO noterer sig, at der i de senere ar er
eksempler pa skoleelever, der er visiteret tilbage i almenomradet fra netop disse
ellers relativt indgribende specialskoletilbud.

Vi anbefaler derfor ogsa, at alle specialundervisningstilbud fremover tilknyttes
takstbetaling fra skolerne. For at holde et sikkerhedsnet under isar de sma skolers
gkonomi, anbefaler BDO dog ikke, at belgbsstarrelsen for taksten haeves, idet de ca.
190-195.000 kr. pr. visitation endvidere matcher, hvad vi har set mange andre
steder. BDO anbefaler i stedet en styrket budgetlaegning i en central pulje til
finansiering af forskellen mellem takstbetaling og tilbuddenes faktiske pris. Puljen
kan fx etableres ved en reduktion af inklusionssummen forud for udlaegning, hvorved
ogsa misforstaelser omkring, hvem der daekker hvis merforbrug, kan undgas.

Aktuelt friholdes anbragte barn og 10. klasse fra inklusionsmodellen. Idet skolerne

ikke har indflydelse pa visitationen af eksempelvis anbragte barn, bar der heller ikke
vaere en gkonomisk konsekvens i form af takstbetaling for disse.

|IBDO
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RANDERS KOMMUNES NUVARENDE INKLUSIONSMODEL

DEEP DIVE - fortsat

| praksis skal modellen fungere sadan, at nar skolelederen indstiller en elev til
visitation, sa betaler skolelederen et fast belgb i eksklusionstakst. Hvis eleven
visiteres til et specialtilbud, falger pengene med eleven over i de specialiserede
undervisningstilbuds budget. Nar man arbejder med incitamentsmodeller, er det
derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa eksklusionstakstens starrelse. Taksten skal
have et niveau, hvor den giver skolerne incitament til inklusion, hvor det er fagligt
forsvarligt, om end taksten ikke ma vaere sa haj, at skolerne undlader at ekskludere,
hvor det fagligt vil vaere den rigtige lgsning.

Randers Kommune har for nuvarende en takst pa 192.000 kr. BDO ser typisk takster i
starrelsesordenen 150-200.000, hvorfor Randers Kommunes takst ikke afviger fra,
hvad der ses i andre kommuner med lignende modeller.

BDO vurderer dog, at der er visse uhensigtsmaessigheder knyttet til Randers
Kommunes praksis for, hvordan taksten beregnes fra ar til ar. Det skyldes ikke, at
taksten beregnes ”forkert”, nar Randers Kommune i dag tager den gennemsnitlige
udgift pr. elev i kommunens egne specialklasser. Udfordringen skyldes, at Randers
Kommune har staende, rammefinansierede specialklassetilbud med tomme pladser.
Det vil sige, at man kommer til at laegge budget ud til specialklassepladser, hvor man
ikke far en indtaegt ind igen - fordi pladsen star tom. Endvidere vil der i en
fremadrettet inklusions- og takstmodel, hvor ogsa specialskolerne omfattes, vaere
behov for en anden tilgang til budgetlagning og fastsattelse af takstniveauet, sa
Randers Kommune sikrer sig, at skoleomradet reelt har budget til at betale for de
elever, man forventer at segregere. BDO anbefaler, at denne budgetlagning styrkes
forlods, jf. forudgaende anbefaling.

ANBEFALINGER

BDO anbefaler, at Randers Kommune styrker opfattelsen af og dialogen omkring
inklusionsmidlernes formal og deres status som en gremarket tildeling til skolerne,
der skal lgse en saerlig opgave - nemlig inklusionsopgaven. Dette indebaerer ikke et
opgar med den nuvaerende praksis, hvor skolerne frit disponerer over midlerne og
lokalt beslutter, hvilke aktiviteter, ressourcer og kompetencer, der skal til.

BDO anbefaler, at Randers Kommune justerer inklusionsmodellen ved fremadrettet at
omfatte visitationer til alle specialundervisningstilbud.

Vi anbefaler endvidere, at taksten fastholdes pa det nuvarende niveau, og at der
etableres en central pulje til at finansiere merudgiften, nar et givet
specialundervisningstilbud koster mere end eksklusionstaksten, skolerne betaler.

Det er vores generelle anbefaling, at der ikke anvendes differentierede takster, idet
skolerne ikke bgr have indflydelse pa, hvilket konkret tilbud, eleven visiteres til. BDO
anbefaler saledes ikke, at taksten bliver et faktisk gennemsnit af elevprisen i de
samlede specialiserede undervisningstilbud - at tage specialskoler med, saerligt
specialskoler med relativt hgje enhedspriser - vil vaere uhensigtsmaessigt i en
struktur med flere sma skoler, der kan risikere ”ikke at have rad” til at segregere,
selv nar eleven har et objektivt konstaterbart behov.

|IBDO
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INKLUSION OG SEGREGERING | SKOLERNES ADFARD

DEEP DIVE

Inklusionssporet har ogsa undersggt, om der er mgnstre i maden,
skolerne segregerer til specialiserede undervisningstilbud pa. Det kan
eksempelvis vaere sammenhange mellem skolens sociogkonomiske
udgangspunkt og omfanget af segregeringer. Der synes pa dette punkt
ikke at vaere en tydelig sammenhang, vurderet ud fra tabellen til hajre,
om end der ikke i forbindelse med budgetanalysen er foretaget en
dybdegaende analyse heraf, idet det bemaerkes, at Randers Kommune
har ivaerksat udarbejdelse af et nyt sociogkonomisk indeks, der vil
foreligge medio 2019.

Et andet interessant perspektiv er, om de skoler der har specialklasser
pa egen matrikel, er mere tilbgjelige til at segregere elever til netop
specialklasser som falge af en fortrolighed med tilbuddet. Det synes dog
heller ikke at vaere tilfaeldet i Randers Kommune, vurderet ud fra
segregeringsdata i tabellen til hgjre.

Pa flere interviews er det italesat, at overbygningsskolerne kan opleve at
“arve” et oplevet stort antal takstbetalinger pa elever, der er visiteret
ud fra deres fodeskole. Problematikken er tilsvarende den, der kan
opsta, hvis en barnehave indstiller et barn til specialundervisning, og den
skoleleder, der efterfalgende vil skulle betale taksten, ikke er en aktiv
part i at vurdere, om barnet potentielt kan inkluderes i det pagaeldende
skoletilbud. BDO anbefaler i den sammenhaeng, at skolelederne fra
overbygnings-skolerne deltager i vurderingen af de enkelte elever, forud
for at der indstilles til visitation.

SKOLE ELEVTAL | SEGQE;?EEDE SEGREGERINGS- Am.'i'f_"s‘ézségé:g;: SOCIOBKONOMISK HAR
ALMENKLASSER ELEVER GRAD ELEVER INDEKS SPECIALKLASSER

IAsferg skole 92| 7 7,1 % 1,1 % 1,4 %
IAssentoftskolen 657 41 5,9 % 6,5 % 4,8 %!
Bjerregrav skole 163 9 5,2 % 1,4 % 1,1 %! X
Blicherskolen 500 23 4,4 % 3,7 % 3,2 % X
Farup skole 200 11 5,2 % 1,8 % 1,8 %
Grgnhajskolen 354 20 5,3 % 3,2 % 6,1 % X
Havndal skole 117 7 5,6 % 1,1 % 2,5 %
Hobrovejens skole 483 39 7,5 % 6,2 % 12,9 %

Hornbaek skole 490 28 5,4 % 4,5 % 2,7 % X
Korshgjskolen 391 20| 4,9 % 3,2 % 3,0 % X
Kristrup skole 612 26| 4,1 % 4,1 % 4,8 % X
Langa skole 411 21 4,9 % 3,3% 5,3 % X
IMunkholmskolen 438 12, 2,7 % 1,9 % 1,6 %)
Negrrevangsskolen 524 51 8,9 % 8,2 % 13,6 % X
Rismolleskolen 517 52 9,1 % 8,3 % 7,0 %
Sgndermarkskolen 633 20 3,1% 3,2 % 2,9 %
Tirsdalens skole 444 37 7,7 % 5,9 % 3,7 % X
Vestervangsskolen 932! 74 7,3 % 11,7 % 12,5 %
|@stervangsskolen 386 37 8,7 % 5,9 % 9,1% X
Yderligere* 92 14,7 %

| alt 8344 627 7,0 % 85 % 100 %

Kilde: Oplyst af Randers Kommune.

*Note: Kategorien ‘Yderligere’ daekker over 10. klasse og plejeanbragte bgrn, som betales centralt.
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FORSLAGETS INDHOLD

BESKRIVELSE | Randers Kommune har en samlet pulje til takstbetaling og inklusionsindsatser pa skolerne
pa samlet set ca. 143 mio. kr. Nar skolerne har betalt takster for de visiterede elever, er der ca. 49,5
mio. kr. tilbage. Det er pa baggrund af BDO’s erfaring fra andre kommuner vores vurdering, at belabet,
der indgar i den samlede udlaegning, er relativt hgjt. Et belgb af denne starrelse bgr saledes give reelle
inklusionsmaessige handlemuligheder for skolerne, ogsa efter en forholdsvist omfattende takstbetaling.
Hermed er vurderingen ogsa, at der, safremt man gnsker at finde budgetmaessige potentialer pa
skoleomradet, er en mulighed for at reducere den udlagte inklusionspulje.

FORSLAG | Idet skolerne i budgetmaessig sammenhaeng ikke er afhaengige af inklusionsmidlerne for at
kunne drifte efter gaeldende lovgivning og det politisk besluttede serviceniveau, kan man sige, at hele
inklusionsudlaegningen for sa vidt kan bortfalde. Da det imidlertid er enskeligt at skolerne arbejder med
inklusion, og at det er vigtigt at skabe de gkonomiske rammer for reelle inklusionsindsatser, er dette
nappe et gnskeligt scenarie. Det er dog vaesentligt at notere sig, at inklusionspuljen fuldt ud er et udtryk
for et kommunalpolitisk besluttet serviceniveau, uden at der er nogen lovgivningsmaessige bindinger. Pa
baggrund af vores analyse er vores vurdering, at alle skoler fortsat vil kunne drifte og arbejde med
inklusion, safremt der gennemfgares en reduktion af inklusionspuljen pa op mod 15 mio. kr. pa arsbasis.
@nskes det hellere, kan puljen ogsa reduceres med et lavere belgb - dette ma bero pa en politisk
prioritering. Der er regnet med budgetmaessig 5/12-effekt i 2020, saledes at budgetreduktionen traeder i
kraft ved skolearet 2020/21’s start, safremt det politisk vaelges at vedtage forslaget. Grundet skolearets
forskydning ift. det kommunale budgetar, har vi saledes angivet tidsperspektiv som ‘mellem’, idet fuld
effekt farst opnas i ar 2021.

| VURDERING (MIO. KR)
PROVENU | ALT
(MIO. KR) 2020 2021 2022 2023
5-15 2,1-6,3 5-15 5-15 5-15
— REALISERBARHED

USIKKERHED OMKR. PROVENUESTIMAT Lille Mellem Stor
TIDSHORISONT FOR IMPLEMENTERING Kort Mellem Lang
KRZVER POLITISK BESLUTNING Ja Nej
KRZVER INVESTERINGSBEHOV Ja Nej
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BAGGRUND FOR UDVZALGELSE

BAGGRUND Analysesporet udfoldes i temaerne:
Analysesporet vedrgrende specialundervisning har til formal at undersage arsager til
Randers Kommunes relativt hgje udgifter til specialundervisningstilbud. . Specialklasser

* Organisering
Benchmarken viste, at Randers Kommune har relativt hgjere udgifter til » Styring og budgettildeling
specialundervisningstilbud samlet set, end de andre kommuner, samt at prisen pr.
plads/helarselev i et specialundervisningstilbud ligeledes er hgj relativt til . Specialskoler
sammenligningskommunerne. Dette gaelder bade specialklasser placeret pa » Serviceniveautilpasning
folkeskoler, men isaer for de kommunale specialskoler, som Randers Kommune driver » Driftsoptimering

(Vesterbakke, Firklaverskolen samt Oust Mglle).

Analysesporet fokuserer pa driften og styringen af samt serviceniveau i de
kommunale specialklasser og specialskoler. Fokus er ikke, som i analysespor 3, pa
hvordan inklusionen gges, hvormed antallet af elever i et specialundervisningstilbud
reduceres, men pa hvorledes tilbuddene kan reducere deres omkostninger. Begge
elementer er afggrende faktorer, safremt Randers Kommune ansker at bremse
udgiftsudviklingen og reducere enhedspriserne i kommunens egne tilbud.

BDO er oplyst Randers Kommunes udarbejdede liste over sager vedrgrende
specialundervisningsomradet. Safremt BDO’s anbefalinger og forslag relaterer sig til
allerede ivaerksatte sager, vil dette fremga i det falgende.
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ANALYSESPOR 4 | SPECIALUNDERVISNING

SPECIALKLASSER - ORGANISERING, STYRING OG BUDGETTILDELING

BAGGRUND

Over halvdelen af folkeskolerne i Randers Kommune har specialklasseraekker, dog
organiseret saledes, at der kan vaere forskelle i elevmalgruppen fra sted til sted. De
starste specialklasseraekker findes pa Grgnhgjskolen, @stervangsskolen og Langa-
Satelitten, der er normeret til hhv. 64, 64 og 56 elever. De resterende tilbud er
normeret til mellem 10 og 40 elever, og hertil kommer Heltidsskolen, der er
normeret til 56 elever. Idet tilbuddene er staende og rammefinansierede, er der
oprettet i alt 418 pladser. Randers Kommune oplyser, at der pt. er en
belaegningsgrad pa 92 %.

Benchmarken viste, at Randers Kommune placerede sig ”midt imellem” pa
budgetterede udgifter til specialklasser pr. indskrevet elev. Nar Randers Kommune
alligevel har hgjere udgifter til specialklasseomradet end sammenlignelige
kommuner, kan det skyldes, dels at relativt flere elever segregeres til
specialklassetilbud, samt at de staende og rammefinansierede tilbud indebaerer, at
man kan komme til at betale for "tomme pladser”. Begge teser undersgges naermere
i det fglgende.

DEEP DIVE

Det er BDO’s erfaring, at staende, rammefinansierede tilbud i sig selv kan vare en
udgiftsdrivende organiseringsform, fordi det indebaerer en risiko for
staerekasseeffekter; nar specialklassetilbuddet maske endda ligger pa samme
matrikel som almenskolen og er velkendt, lokalt og trygt for bade ledere, laerere og
foraeldre, kan det medfare, at tilbuddene alt andet lige hurtigere fyldes op”. Med
rammefinansieringen kan der ogsa opsta en oplevelse af, at pladserne ‘jo alligevel er
til radighed’, hvorved de fyldes op. Dette gavner hverken en inklusionsdagsorden
eller en effektiv drift af specialklasserne.

Inklusionssporet viste imidlertid (jf. tabel pa s. 28), at en tese om
staerekasseeffekter pa kommuneniveau ikke umiddelbart kan bekraeftes. Der er
overordnet set ikke indikationer pa, at skoler med specialklasserackker segregerer
efter et anderledes manster, end skoler der ikke har specialklasseraekker. Pa de
afholdte interviews er der givet enkelte indikationer pa, at der kan vaere tale om det
i mindre skala, hvis elevens behov og skolens egne specialklassers malgruppe er
overensstemmende, men det slar altsa ikke igennem pa kommuneniveau.

Dog er det pa de afholdte interviews kommet frem, at der pa nogle skoler er sket
sakaldte interne visitationer til specialklasser. Det betyder, at bgrn uden reel
visitation i kortere eller laengere deltager i undervisningen i specialklasserne. Dette
er udfordrende i forhold til elevens retssikkerhed og ligeledes i forhold til at sikre en
effektiv drift. Desuden skabes en risiko for ulighed i adgangen til tilbuddene, der ikke
er hensigtsmaessig, ligesom der opstar et budgetmaessigt pres pa faellespuljen, der
kommer til at mangle takstbetaling for de pagaldende elever.
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SPECIALKLASSER - ORGANISERING, STYRING OG BUDGETTILDELING

DEEP DIVE - fortsat

Brugen af disse sakaldte interne visitationer kan give anledning til overvejelser om,
hvorvidt skolerne i Randers Kommune har tilstraekkeligt med muligheder i forhold til
at imgdekomme elever med behov for ekstra statte - altsa om tilbudsviften er
tilstraekkeligt bred. En bredere tilbudsvifte inden for almenskolens
inklusionsindsatser kraever dog, at skolerne i hgjere grad end i dag formar og
prioriterer at udnytte deres inklusionsmidler til at sikre netop mindre indgribende,
men fleksible og individuelle tilbud til de elever, der har det svaert. Dette vil ogsa
sikre, at specialklasserne ikke ‘udvandes’.

Analysen har endvidere vist, at Randers Kommune har et forholdsvist stort antal

tomme pladser i de nuvarende specialklasser, der er organiseret som staende tilbud.

Det vil sige, at skolerne, hvorpa specialklasserne ligger, ved arets start tildeles
budget til et antal pladser, uanset om der er elever indskrevet i de konkrete
specialklasser pa skolen eller ej. Ifalge Randers Kommunes egen opgarelse er 8 % af
den nuvaerende kapacitet ikke fyldt op med visiterede elever, til trods for at
kommunen har betalt for dem forlods. Dette taler for en aktivitetsbasering af
budgettet til specialklasserne, som det i dag ogsa kendes fra specialskolerne. Dette
vil have den yderligere fordel, at problematikken omkring interne visitationer, jf,
ovenstaende, imgdekommes. Det bemaerkes, at en andel af de tomme pladser findes
i Heltidsskolen, der organisatorisk henhgrer under Ungdomsskolen.

ANBEFALINGER
BDO anbefaler, at Randers Kommune omlaegger budgettet til specialklasserne til et
aktivitetsbaseret budget frem for et rammestyret budget.

Dette kan eventuelt gares med et element af grundtildeling til de farste elever og en
tildeling pr. elev herefter.

Der vurderes at vaere et samlet potentiale knyttet til anbefalingen, saledes at
Randers Kommune vil kunne friggre et potentiale svarende til omkostningen ved de
8 % tomme pladser, kommunen i dag betaler for som fglge af rammetildelingen.
Endvidere vil der blive skabt en starre fleksibilitet i forhold til, om der er ‘plads’ til
barn af saerlige malgrupper i en specialklasse, med henblik pa at afvaerge visitation
til et mere indgribende specialskoletilbud alene af kapacitetsmaessige arsager.

| relation til Randers Kommunes udarbejdede liste over sager vedr.
specialundervisningsomradet er det BDO’s generelle anbefaling, at specialklasser
organiseres i kraftcentre, der fagligt kan specialisere sig og have volumen til at skabe
faglige miljger.
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SPECIALSKOLER - SERVICENIVEAUTILPASNING OG DRIFTSOPTIMERING

BAGGRUND

Randers Kommune har tre kommunale specialskoler, der alle er tidligere amtslige
tilbud. Benchmarken viste, at udgifterne til specialskolerne samlet set er relativt
hgje i forhold til sammenligningskommunerne.

En plads pa en specialskole i Randers Kommune er saledes vaesentligt dyrere, end en
specialskoleplads i sammenligningskommunerne. Det er BDO’s generelle erfaring, at
specialskoletilbud, der far kommunalreformen hgrte under amterne, historisk set har
vaeret markant dyrere end tilsvarende kommunale. Safremt der ikke er sket en
tilpasning i serviceniveau og/eller budgettildeling pa de tidligere amtslige tilbud, er
der saledes risiko for, at kommunerne kommer til at opretholde nogle relativt dyre
tilbud.

GENNEMSNITSPRIS PR. PLADS/HELARSELEV | SPECIALSKOLE - KOMMUNERNES EGNE TILBUD, REGNSKAB 2018
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Horsens

Randers Senderborg Esbjerg

Kilde: Oplyst af Randers Kommune og sammenligningskommunerne. Nettodriftsudgifter til egne specialskoletilbud pa 3.22.08
opgjort pr. indskrevet helarselev.

DEEP DIVE

Pa baggrund af de afholdte interviews med repraesentanter for specialskolerne, er
det BDO’s oplevelse, at skolerne for sa vidt arbejder for at levere service til de
indskrevne elever for det til enhver tid tildelte budget. Specialskolerne
tilrettelaegger i hgj grad indholdet i skoletilbuddet og dermed serviceniveauet med
udgangspunkt i de konkrete, indskrevne elevers behov. Specialskolerne fremhaver
selv, at serviceniveauet alene er udtrykt ved starrelsen pa det tildelte budget, uden
en stillingtagen til hvilken effekt man ansker at opna for den givne elevmalgruppe

Det er pa baggrund af benchmarken og de afholdte interviews BDO’s vurdering, at
Randers Kommune vil kunne reducere budgettildelingen til specialskolerne. BDO
anbefaler, at dette sker med udgangspunkt i at fa udarbejdet en ny tildelingsmodel
for specialskolerne, der bygges op omkring enkle, gennemskuelige og tydelige
tildelingskriterier, der afspejler hverdagen pa skolerne - holdstarrelse,
undervisningstimetal, padagogisk statte mv.

Det er i BDO’s optik afgarende, at en ny tildelingsmodel er baseret pa
virkelighedsnaere forudsaetninger, samt at den synliggar eventuelle krav til
opgavelgsningen pa skolerne, herunder definerer hvilke opgaver skolerne forventes
at lgse.
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SPECIALSKOLER - SERVICENIVEAUTILPASNING OG DRIFTSOPTIMERING

DEEP DIVE - fortsat

| forhold til udmentning af en eventuel rammereduktion pa specialskolerne, bar en
sadan besparelse gennemfares, forlods for udarbejdelsen af en ny tildelingsmodel. En
tildelingsmodel bar dog til enhver tid kunne handterer yderligere andringer i det
samlede budget, der skal fordeles. Pa interviews fremhaever specialskolerne styrken i
at udmgnte eventuelle besparelser netop i form af en generel takstreduktion, sa der
fortsat fastholdes en decentral frihed til at tilrettelaegge tilbud efter elevernes
konkrete behov.

En reduktion af specialskolernes budget vil kraeve dels en draftelse omkring det
serviceniveau, Randers Kommune gnsker at tilbyde, samt en decentral
driftsoptimering pa specialskolerne. Det er pa baggrund af analysen BDO’s vurdering,
at der pa specialskolerne er lignende muligheder for at optimere driften, som det ses
veere tilfaeldet pa folkeskolerne. Dette drejer sig om ‘handtag’ sasom eksempelvis
skolearets planlaegning. Endvidere er pa de afholdte interviews fremhaevet
potentialer knyttet til at nedlaegge specialskolernes konsulentteams.

ANBEFALINGER
BDO anbefaler, at Randers Kommune tilpasser serviceniveauet pa de kommunale
specialskoler i form af en generel besparelse, forlods for udarbejdelsen af en ny
tildelingsmodel.

Vi anbefaler saledes endvidere, at Randers Kommune far udarbejdet en ny
tildelingsmodel til specialskolerne. | denne er det afggrende, at der skabes
sammenhang mellem det tildelte budget og skolernes opgave, samt tager
udgangspunkt i virkelighedsnaere forudsaetninger om gennemsnitslen,
undervisningstimetal, holdstgrrelser, paesdagogressourcer, ledelsestildeling mv.

BDO anbefaler slutteligt, at Randers Kommune understgtter specialskolerne i en
fremadrettet driftsoptimering via en styrket dialog med udgangspunkt i en
gennemgang af ‘handtag’ sasom laerernes undervisningstid og skolearets planlaegning.
Dette for at sikre, at det identificerede potentiale pa driftsoptimering ogsa
realiseres.

BDO’s forslag om driftsoptimering pa specialskolerne skal ses i trad med Randers
Kommunes allerede ivaerksatte initiativer pa specialundervisningsomradet, der
omfatter en reduktion i specialskolernes ressourcer til ikke-elev-relaterede udgifter.
Der er dog i BDO’s forslag ikke taget hajde for den allerede vedtagne reduktion pa 3
mio. kroner.
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FORKLARINGER OG HANDLEMULIGHEDER

FORSLAGETS INDHOLD

BESKRIVELSE | BDO anbefaler, at Randers Kommune tilpasser serviceniveauet pa de kommunale specialskoler i
form af en generel besparelse. Dette for at komme pa niveau gkonomisk med de tilbud, der tilbydes i andre
kommuner.

BDO anbefaler endvidere, at Randers Kommune omlaegger budgettet til specialklasserne til et aktivitetsbaseret
budget frem for et rammestyret budget. Herved vil Randers Kommune kunne realisere en besparelse svarende til
de 8 % af pladserne i kommunens specialklasser, der aktuelt star tomme. Det bemaerkes, at en del af de tomme
pladser findes i Heltidsskolen, der er den del af Ungdomsskolen.

FORSLAG | Safremt Randers Kommune reducerer omkostningsniveauet ned til naesthgjeste niveau blandt
sammenligningskommunerne i benchmarkanalysen, vil dette kunne friggre et potentiale pa 29,2 mio. kr. Hvis
Randers Kommune derimod reducerer omkostningsniveauet ned til gennemsnittet i sammenligningskommunerne,
vil potentialet vaere pa 35,8 mio. kr. Safremt Randers Kommune reducerer ned til et niveau, der afspejler den
billigste kommune i benchmarkanalysen, vil potentialet veere 41,6 mio. kr. Det er dog ikke undersggt, hvilke
konsekvenser for serviceniveau mv., omkostningsreduktioner i denne stgrrelsesorden vil have for det vaerende
serviceniveau.

Ved at aktivitetsbasere budgettildelingen til specialklasser, vil der ligeledes kunne reduceres et potentiale.
Gennemsnitsprisen for en specialklasseplads i Randers Kommune er aktuelt 152.000 kr. Idet der kan vaere en
sammenhaeng ift., at det er de billigere tilbud, der har tomme pladser, er der i potentialeberegningen taget
udgangspunkt i en gkonomisk konservativ pris pr. plads pa 100.000 kr. og 33 tomme pladser, giver dette et
potentiale pa 3,3 mio. kr. Dette kan realiseres uafhaengigt af potentialet vedrgrende specialskolerne.

Der er regnet med budgetmaessig 5/12-effekt i 2020, saledes at budgetreduktionen traeder i kraft ved skolearet
2020/21’s start, safremt det politisk vaelges at vedtage forslaget. Grundet skolearets forskydning ift. det
kommunale budgetar, har vi saledes angivet tidsperspektiv som ‘mellem’, idet fuld effekt forst opnas i ar 2021.

—| VURDERING (MIO. KR)

PROVENU | ALT
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32,5 - 44,9 D 13,5-18,7 | 32,5-44,9 | 325-449 | 32,5-44,9
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USIKKERHED OMKR. PROVENUESTIMAT  Lille Mellem Stor
TIDSHORISONT FOR IMPLEMENTERING Kort Mellem Lang
KR/EVER POLITISK BESLUTNING Ja Nej
KR/ZEVER INVESTERINGSBEHOV Ja Nej
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