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Samlet plan for galdssanering og etablering af
fremadrettet skonomisk balance pa familieomradet

4, oktober 2019

Dette notat indeholder begrundet forslag til budget 2020 og efterfglgende ar for familieomradet,
barn og skole inkl. forslag til gaeldssanering af stgrstedelen af den geeld som familieomradet
forventes at have opbygget ved udgangen af 2019.

Forslaget indeholder et gget budget pa 2,5 mio. kroner til myndighedscentret saledes at det
nuvaerende antal ansatte stort set kan opretholdes, og et gget budget til foranstaltninger pa 8,1 mio.
kroner. Denne forggelse finansieres ved dels at lade skoleomradet overtage udgifterne, 3,1 mio.
kroner, til de fremskudte radgivere der arbejder pa skolerne, og dels ved forventede mindreudgifter
pa skoleomradets centrale konti, samlet pa 7,5 mio. kroner.

Dette kombineres med et forslag om en gaeldssanering, hvor familieomradets gaeld nedskrives med
38 mio. kr. pr. 1. januar 2020 - finansieret med en reduktion af anbringelsesbudgettet pa 500.000
kroner arligt fra 2020 og frem.?

Udgiftsreduktionerne der samlet set skal fgre til det forudsatte mindre budgetforbrug sker ved at
2&ndre foranstaltninger for iseer de ldste anbragte, til mindre omkostningstunge forebyggende og
stgttende foranstaltninger.

Med forslaget — herunder reduktionen i antal anbragte - skabes der samlet set en realistisk
gkonomisk ramme for familieomradet, der giver omradet bedre mulighed for til at handtere de
udsving der matte vaere mellem arene ift. overfgrsler af over-/underskud.

Baggrund:

Direktionen har faet udarbejdet en gkonomianalyse af familieomradets gkonomi. Her er
konklusionen at omradet er dygtigt og effektivt drevet, og analysefirmaet BDO kan kun papege
ganske sma muligheder for udgiftsreduktioner uagtet disse medfgrer andringer i serviceniveauet.
Disse er indarbejdet i forvaltningens forslag til budget de kommende ar. Samme analyse indeholder
en benchmark der papeger at det samlede budget for familieomradet er relativt lille, givet
kommunens stgrrelse og demografiske sammensaetning.

Efter en budgetreduktion pa 35 mio. kroner til foranstaltninger i arene 2010-2013 (2014-priser), har
familieomradets regnskab vist et stadigt merforbrug til foranstaltninger. Samlet set vurderes det
medio 2019, at der ved udgangen af 2019 vil veere et akkumuleret underskud (gaeld) pa ca. 38-39
mio. kr.

1| gkonomisk forstand kan en evigtvarende reduktion af familieomradets budget pa 0,5 mio. kr. finansiere en
geeldseftergivelse pa 38 mio. kr. (ved en forudsaetning om 1,3% i rente).

Side1af3



Budget og regnskabsresultaterne har set sadan ud for arene 2014-2018:

Tabel 1: Oprindeligt budget pG myndighedsomradet, indenfor servicerammen (2019-prier)

Mio. kr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Oprindeligt budget * 159.718 153.008 150.806 147.486 146.886 145.426
Arets resultat -2,5 14,8 18,8 6,0 7,6 | *** 11,3
Akkumuleret resultat * 0,3 15,1 33,9 39,9 37,5 38,8
Eftergivelse af geeld BY -10,0 -10,0
Samlet geeld ultimo &r 15,1 33,9 29,9 27,5 | ** 38,8

Noter: * Oprindeligt budget er omregnet til 2019-priser ud fra KL’s pris- og Ignudvikling, beregnet juni 2019, ** tilpasning, *** forventet

resultat 2019.

Tabel 2: Oprindeligt budget pd familieomrddet inkl. PPR, indenfor servicerammen (2019-priser)

Mio. kr. i 2019 priser * 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1.1 Plejefamilier og opholdssteder 88,7 84,3 83,0 83,7 84,2 84,2
1.2 Forebyggende foranstaltninger 47,0 49,6 51,5 54,1 47,0 43,9
1.3 Dggninstitutioner 27,0 24,2 23,2 20,0 18,9 19,4
1.4 Sikrede dggninstitutioner 5,6 5,6 5,6 55 55 3,9
1.5 Botilbud, sociale problemer 11 11 1,0 1,0 11 1,1
1.6 PPR 23,7 21,2 21,4 33,0 28,8 31,1
| alt servicerammen 193,2 186,1 185,6 197,4 185,5 183,6

Note: * Budget er omregnet til 2019-priser ud fra KL's pris- og Ignudvikling, beregnet juni 2019.

Handlemuligheder:

Direktionen har bedt BDO pavise hvilke muligheder der er for at reducere udgifterne. Firmaet er valgt

fordi der her er seniormedarbejdere med meget stor kompetence og erfaring inden for netop

familieomradet. Budgetanalysen viser tre muligheder for at reducere forbruget.

Den ene er at nedlaegge den fremskudte radgivning. Der er tale om en raekke socialfaglige

medarbejdere der arbejder til hverdag pa kommunens skoler. Dels med deltagelse i netvaerksmgder,

dels i samtaler med enkeltelever og dels i sparring med skolens personale. Det er et tidligt

forebyggende initiativ som lovgivningen ikke stiller krav om, og som kan nedlzaegges. | direktionens

forslag til budget 2020 og efterfglgende ar, er den fremskudte radgivning foreslaet fastholdt, men

udgiften foreslaet finansieret af skoleomradets budget da det overvejende er en stgtte til skolernes

elever i hverdagen.

Den anden mulighed er at reducere nogle situationer hvor familieomradet syntes at have flere

medarbejdere med samme roller i arbejdet med den enkelte familie. Dette forslag til
budgetreduktion er indarbejdet i direktionens budgetforslag med de 750.000 kroner som angivet i

rapporten fra BDO.

Den sidste, og stgrste, mulighed BDO peger pa er at reducere i antal anbragte bgrn og unge. Faglig

viden og forvaltningens erfaring er, at det iszer er de yngste bgrn der kan profitere af en anbringelse,

mens udbyttet for de aeldste bgrn er mere begraenset. Derfor peger forslaget pa at reducere i
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antallet af de aldste bgrn og unge der er anbragt. Det enkelte barn, og foraeldrene, vil i stedet blive
tilbudt en mindre omfattende stgtteforanstaltning. Lgsningerne vil veere fagligt forsvarlige, men giver
dog et lavere serviceniveau i familieomradets stgtte til bgrn, unge og deres familier. Dette forslag er
medtaget i direktionens budgetforslag, hvilket bl.a. skal muligggre familieafdelingens
egenfinansiering af den foresldede geeldssanering.

Budgetforslag:

Med afsaet i den analyse som er gennemfgrt af BDO vurderes det ikke realistisk, at familieomradet vil
kunne afvikle den gaeld som er blevet akkumuleret via de seneste ars underskud. Det foreslas derfor,
at der pr. 1. januar 2020 gennemfgres en gaeldssanering af omradet med en nedskrivning pa 38 mio.
kr. af omradets gzeld. | gkonomisk forstand kan en sadan nedskrivning finansieres ved en
evigtvarende reduktion af omradets driftsbudget pa 0,5 mio. kr. (ved en forudsat rente pa 1,3%).

Den foresldede geeldssanering vedrgrer penge der allerede er brugt og pavirker saledes i
udgangspunktet ikke kommunens likviditet, og dermed heller ikke den likviditetsmaessige
raderumsberegning der pa kommuneniveau laves i forbindelse med budgetlaegningen. | denne
beregning indleegges der forudsaetninger om de kommende ars overfgrsler mellem arene (for drift og
anlaeg). Idet det forudsaettes, at den foreslaede gaeldssanering ikke pavirker adfeerden/forbruget i
familieomradet — eller andre af kommunens omrader — sa vil disse forudsaetninger alt andet lige
heller ikke blive pavirket. Dog skal det naevnes, at de samlede nettooverfgrsler for kommunens
enheder stiger med et tilsvarende belgb, som der eftergives geeld. De samlede overfgrsler forventes
saledes allerede i Igbet af 2020 at overstige den gennemsnitlige kassebeholdning, hvilket stiller krav
om fortsat meget taet styring af kommunens likviditet — herunder det Igbende forbrug og enhedernes
eventuelle forbrug af oparbejdet overskud.

Samlet ser forslaget vedrgrende familieomradets budget for 2020-2023 saledes ud:

Familieomradet/PPR

Effektiviseringsforslag: fremskudte

socialradgivere -3.109 -3.109 -3.109 -3.109
Overfgrsel fra skoleomradet: deekning af
fremskudte socialradgivere

Faerre fagprofessionelle med samme
type indsats

Tilfgrsel til foranstaltningsbudgettet 5.000 5.000 5.000 5.000
Zndring af foranstaltninger til
nedbringelse af gaeld

3.109 3.109 3.109 3.109

-750

-500 -500 -500  -500

4.500 4.500 4.500 3.750

Myndighedscentret — konto 6
Overfgrsel fra skoleomradet 2.500 2.500 2.500 2.500
2,500 2.500 2.500 2.500
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