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Obligatorisk leringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte boligomrader

Dette notat beskriver lovkravet om, at kommunerne fra den 1. juli 2019 skal have et obligatorisk lze-
ringstilbud pa 25 timer om ugen i et dagtilbud til alle 1-arige bgrn med bopael i udsatte boligomrader,
jeevnfer Dagtilbudslovens § 44a til § 44g.

Forst gennemgas kravene til indholdet af det obligatorisk leeringstilbud, forzeldrenes rolle, kravene
om sprogvurdering af barnet og kommunens muligheder for at standse bgrneydelsen, hvis barnet ik-
ke benytter det obligatorisk lzeringstilbud. | anden del af notatet beskrives forslag til organiseringen
af det obligatorisk lzeringstilbud i Randers Kommune, herunder hvilke konkrete aktiviteter der skal
iveerkseaettes i forhold til 1 arige bgrn fra udsatte boligomrader, der ikke gar i dagtilbud.

Det obligatoriske leeringstilbud
Folketinget har i december 2018 vedtaget regler om obligatorisk laeringstilbud 25 timer om ugen i et
dagtilbud til alle 1-arige bgrn med bopazel i udsatte boligomrader. Loven traeder i kraft 1. juli 2019. Ini-
tiativet er malrettet de bgrn i udsatte boligomrader:
e Som ikke allerede er optaget i en daginstitution eller en dagpleje, nar barnet fylder 1 ar,
e Somialderen mellem 1 og 2 ar udmeldes af et dagtilbud, og ikke optages i et andet dagtil-
bud, eller
e Somerialderen mellem 1 og 2 ar og flytter ind i et udsat boligomrade, og som ikke er opta-
get i et dagtilbud.

Formalet med loven er at sikre, at flere bgrn fra udsatte boligomrader kommer i dagtilbud, som
blandt andet kan understgtte deres dansksproglige kompetencer og generelle lzringsparathed. End-
videre skal barnets sproglige, sociale, personlige og kognitive udvikling og demokratiske dannelse un-
derstgttes i de obligatoriske lzeringstilbud.

Det obligatoriske laeringstilbud er ikke i sig selv et dagtilbud. Leeringstilbuddet foregar i et dagtilbud,

men adskiller sig fra en almindelig fuldtidsplads i et dagtilbud pa en raekke punkter. Omfanget af det
obligatoriske lzeringstilbud er 25 timer om ugen.
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Den enkelte kommune skal treeffe beslutning om de 25 timers placering de enkelte dage pa en made,
der sikrer, at timerne er placeret mest muligt, nar bgrnene er vagne, sa bgrnene har mulighed for at
deltage i bgrnefzellesskabet, aktiviteter i tilbuddet og mgde det danske sprog mv. Timerne skal forde-
les jeevnt over ugen. Det betyder, at timerne som udgangspunkt skal fordeles over de fem hverdage i
ugen og placeres pa tidspunkter, hvor bgrnene far mest muligt ud af de aktiviteter, som er planlagt af
kommunen eller institutionen. Det paedagogiske indhold i tilbuddet er gratis for foraeldrene. Forzael-
drene skal dog selv sgrge for de praktiske forhold, herunder transport til og fra tilbuddet, og med-
bringe eller betale szerskilt for bleer og frokost.

Krav til indholdet af det obligatoriske laeringstilbud

Der skal iveerksaettes intensive og malrettede forlgb for bgrn, der optages i obligatorisk lzeringstilbud
med henblik pa at udvikle barnets danske sprog og generelle laeringsparathed samt introducere bar-
net til danske traditioner og hgjtider i forbindelse med fx jul, paske, grundlovsdag, fedselsdage og fa-
stelavn, samt demokratiske normer og vaerdier. Det handler bl.a. om, at bgrnene skal opleve, at der
er ligevaerd mellem drenge og piger, at barnet stgttes i at lytte til andre og respektere hinandens for-
skellige synspunkter pa tvaers af kgn og baggrund, og at bgrnene oplever at have indflydelse pa de
aktiviteter, som foregar i dagligdagen med videre. Bgrnene skal integreres i bgrnefallesskaberne og
gennem leg og aktiviteter indgar i sociale relationer med de gvrige bgrn i daginstitutionen. Hoved-
sproget i leeringstilbuddet er dansk.

Det obligatoriske laeringstilbud og de malrettede forlgb, der szettes i gang, bygger pa den padagogi-
ske lzereplan, de seks leereplanstemaer og det falles paedagogiske grundlag, som blandt andet hand-
ler om et bredt lzeringssyn, der understgtter bgrns kropslige, motoriske, sociale, personlige og kogni-
tive laering, at legen er grundlaeggende, og at b@grnene indgar i bgrnefallesskabet.

Foraldrenes rolle i det obligatoriske lzeringstilbud

Det obligatoriske laeringstilbud skal indeholde en indsats i forhold til begge barnets forzaeldre, som
skal inddrages og vejledes i vigtigheden af at understgtte deres bgrns sproglige udvikling og Igbende
leering, gennem fx deltagelse i aktiviteter i dagtilbuddene. Der skal saledes veere helt tydelige forvent-
ninger til foreeldrene og deres rolle.

Idet det obligatoriske laeringstilbud sidestilles med undervisningspligten i grundloven, skal forzeldre-
ne have mulighed for at blive fritaget for tilbuddet, hvis de selv kan foresta en indsats, der star mal
med den indsats, der tilbydes af kommunen. Kommunerne skal inden for den fgrste maned veaere pa
tilsynsbesgg for at vurdere, om indsatsen star mal med indsatsen i det obligatoriske laeringstilbud.

Kommunen skal seerligt laegge vaegt pa begge foraeldres sproglige kompetencer, herunder om de star
mal med:

e Hvad der kraeves for at besta 9. klasses afgangsprgve i dansk,

e PrgveiDansk 3,

e Eller lignende.
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Hvis indsatsen star mal hermed, skal kommunen ikke foretage flere tilsynsbes@g. | modsat fald skal
kommunen vurdere, om flere besgg kan a&ndre ved foreldrenes indsats, eller at barnet skal indskri-
ves i et obligatorisk leeringstilbud.

Forzeldre, der selv vil foresta indsatsen, skal ikke have tilladelse pa forhand fra kommunen til at fore-
sta indsatsen selv. Foraeldrene skal meddele det skriftligt til kommunen, forud for at indsatsen i
hjemmet pabegyndes.

Sprogvurdering af barnet

Barnet skal veere i det obligatoriske leeringstilbud 25 timer om ugen, indtil kommunen gennemfgrer
sprogvurdering af bgrn i enten 2- eller 3-ars-alderen. Foraldrene kan dog til en hver tid lade barnet
optage i et almindeligt dagtilbud i stedet for det obligatoriske laeringstilbud pa 25 timer om ugen.

Kommunen skal foretage en individuel sprogvurdering af alle de 2- eller 3-arige bgrn, som har vaeret
og er indskrevet i et obligatorisk laeringstilbud 25 timer om ugen siden 1-ars-alderen. Safremt barnet
er:
e Tosproget, jf. den geeldende definition i dagtilbudsloven, hvor tosprogede bgrn bl.a. define-
res ud fra, om bgrnene taler et andet modersmal end dansk i hjemmet, samt
e Pabaggrund af den individuelle sprogvurdering viser sig at have brug for sprogunderstgtten-
de aktiviteter
fortsaetter barnet i et 30 timers sprogstimuleringstilbud i et dagtilbud.

Er der tale om et ikke-tosproget barn efter ovenstaende definition, skal barnet efter en individuel
sprogvurdering i 2- eller 3-ars-alderen tilbydes sprogstimulering efter behov, men skal ikke som ud-
gangspunkt fortsaette i et obligatorisk sprogstimuleringstilbud i form af en plads i et dagtilbud 30 ti-
mer om ugen. Dette fglger de nuvaerende regler for sprogvurdering og sprogstimulering.

Kommunens mulighed for at standse bgrneydelsen

Foraeldrene har pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske laeringstilbud, eller til at foresta
en indsats, der sta mal med det obligatoriske laeringstilbud. Kommunen skal traeffe afggrelse om
standsning af bgrneydelsen i et kvartal, hvis foraeldrene ikke deltager i samarbejdet omkring deres
barn i det obligatoriske leeringstilbud. Forzaldrenes forpligtelse indebaerer bl.a., at:

e Foraldrene skal sikre, at barnet og begge forzeldre deltager i de intensive og malrettede for-
Igb, der skal understptte barnets danske sprog og generelle leeringsparathed samt introduce-
re barnet til danske traditioner, normer og veerdier.

e Barnet optages i det 25 timers obligatoriske lzeringstilbud og benytter dette i 25 timer. Der
ma ikke over en periode pa en kalendermaned veere vaesentlige afvigelser fra de 25 timer,
hvis dette ikke skyldes undskyldelige omstaendigheder, som fx sygdom og ferie.

Lederen i den enkelte daginstitution skal registrere fremmgdet i det obligatoriske lzeringstilbud og
orientere kommunen, hvis et barn over en periode anvender det obligatoriske laeringstilbud mere el-

ler mindre end 25 timer om ugen. Det fastsaettes i dagtilbudsloven, at lederen skal registrere komme-
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og gatider og indberette afvigelser til kommunen. Kommunen er ansvarlig for at sikre, at lederen i
daginstitutionen udfgrer sine opgaver efter lovgivningen.

Begge foraeldre er forpligtede til at deltage i samarbejdet omkring barnet i laeringstilbuddet. Hvis for-
ldrene ikke indskriver deres barn i det obligatoriske laeringstilbud eller barnet ikke benytter det til-
streekkeligt og foraeldrene ikke deltager i planlagte aktiviteter, skal kommunen traeffe afggrelse om
standsning af bgrneydelsen.

Afggrelsen om standsning af bgrneydelsen er geeldende for det kvartal, der fglger efter kvartalet,
hvor afggrelsen er truffet.

Forzeldrene skal i forbindelse med tildelingen af pladsen orienteres om formalet med tilbuddet, at
der er en forventning om tilstedevaerelse i det obligatoriske laeringstilbud 25 timer om ugen, samt at
der er konsekvenser, safremt barnet ikke er i tilbuddet 25 timer om ugen.

Kommunen skal pa baggrund af lederens indberetning vurdere, hvorvidt barnet over en periode ikke

har anvendt pladsen i 25 timer om ugen. Hvis det vurderes, at der har vaeret vaesentlige afvigelser fra
de 25 timer, som ikke skyldes undskyldelige omstaendigheder, skal kommunen traeffe afggrelse om at
standse bgrneydelsen.

Organisering af det obligatoriske laeringstilbud i Randers Kommune
Det er op til den enkelte kommune og daginstitution at tilretteleegge det obligatoriske lzeringstilbud
og de malrettede forlgb, som skal ivaerkszettes for bgrn og foraeldre.

| Randers Kommune er der pr. 1. december 2018 to udsatte boligomrader: Glarbjergvejs-omradet og
Jennumparken. Pr. 15. januar 2019 er der fire bgrn i alderen 1-2 ar fra et udsat boligomrade i Ran-
ders Kommune, der ikke er indskrevet i et dagtilbud. Pr. 1. marts begynder et af bgrnene i dagtilbud,
og der vil herefter vaere tre bgrn fra et udsat boligomrade, der ikke er indskrevet i dagtilbud.

Safremt der ikke er mere end 10 bgrn, der skal have et obligatoriske leeringstilbud i Randers Kommu-
ne anbefales det, at leeringstilbuddet for disse bgrn placeres samlet i en af kommunens institutioner.
Dette forudsaetter dog, at antallet af bgrn fra udsatte boligomrader ikke overstiger 30% af alle ny-
indskrevne bgrn i institutionen fra 1. januar 2020 og frem, jf. lovgivningen omkring bedre fordeling i
daginstitutioner (dagtilbudslovens § 26a). Der forslas en placering af det obligatoriske laeringstilbud
Vorup Vuggestue i Dagtilbud Sydgst. Placeringen er sket ud fra institutionens laeringsmiljg og perso-
nalet kompetencer, sammensatningen af bgrn i institutionen og placeringen af institutionen i for-
hold til de udsatte boligomrader, samt transportmulighederne, herunder busforbindelserne, fra
nordbyen af Randers til Vorup.

Forvaltningen anbefaler ikke, at det obligatoriske laeringstilbud placeres i en institution, der ligger i
naerheden af et udsat boligomrade, fx Bgrnehuset Jennumparken, idet der pr. 1. januar 2020 i et ka-
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lenderar som tidligere naevnt ikke ma nyindskrives mere end 30% bgrn fra et udsat boligomrade i en
institution, her medregnes ogsa bgrn i det obligatoriske laeringstilbud.

Safremt antallet af bgrn i det obligatoriske lzeringstilbud overstiger 30% af alle ny-indskrevne bgrn i
institutionen, vil forvaltningen udpege endnu en afdeling, det obligatoriske lzeringstilbud kan place-
resi.

| Randers Kommune har dagtilbud i 2019 som udgangspunkt en ugentlig abningstid pa 50,5 timer om
ugen, som familierne kan benytte, som de gnsker. Det obligatoriske lzeringstilbud for barnet er pa 25
timer/ugen. De 25 timer forslas placeret pa de fem hverdage i ugen i en ligelig fordeling af timerne
pa de fem hverdage, fx dagligt fra kl. 9-14 eller dagligt fra kl. 10-15. Den konkrete placering af timer-
ne i Igbet af dagen forslas fastlagt efter de lokale behov.

Randers Kommune skal i forbindelse med det obligatorisk laeringstilbud, beslutte organiseringen og
indholdet af:
e Godkendelsesprocedure i forbindelse med de familier, der gnsker at fritages fra det obligato-
riske leeringstilbud: Se beskrivelsen i nedenstaende skema
e Rammer om padagogisk praksis (traditioner, normer og veerdier): Beskrives af den institu-
tion, der varetager det obligatoriske laeringstilbud
e Forzldreinddragelse af begge foraeldre: Beskrives af den institution, der varetager det ob-
ligatoriske laeringstilbud
e Tidspunkt for sprogvurdering af barnet: Se beskrivelsen i nedenstaende skema
e Opfelgning og kontrol af kommunen: Se beskrivelsen i nedenstaende skema

Nedenstaende fglger en oversigt over, hvilke aktiviteter der skal iveerksaettes i forhold til bgrn fra ud-
satte boligomrader, som ikke allerede er optaget i en daginstitution eller en dagpleje, nar barnet fyl-

der1ar:
Alder pa barnet | Aktivitet Ansvarlig for udfg-
relse af aktiviteten
9 maneder Safremt barnet ikke er indskrevet til et dagtilbud udsen- Pladsanvisningen
des brev til forzeldre. | brevet ggres opmaerksom p3, at meddeler skriftligt
barnet skal begynde i et obligatorisk leeringstilbud, nar foraeldrene de an-
barnet er 1 ar med mindre at: ferte oplysninger

e Barnet indskrives i et dagtilbud, eller
e Foraldrene selv kan foresta en indsats, der star
mal med den indsats, der tilbydes af kommunen.

Hvis dette ikke er tilfeldet, og foraeldrene ikke deltager i
samarbejdet omkring det obligatoriske lzeringstilbud til
deres barn, kan kommunen standse bgrneydelsen.

Forzeldrene skal endvidere orienteres om formalet med
det obligatoriske lzeringstilbud, og at der er en forvent-
ning om tilstedevaerelse i det obligatoriske laeringstilbud
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Alder pa barnet

Aktivitet

Ansvarlig for udfg-
relse af aktiviteten

25 timer om ugen, samt frister for udmeldelse af det ob-
ligatoriske laeringstilbud.

Inden 10 mane-
der

Safremt foreeldrene selv vil foresta indsatsen, der svarer
til kommunens obligatoriske laenringstilbud, skal forael-

drene meddele dette skriftligt til Kommunen inden bar-
net bliver 10 maneder.

Forzldrene giver
Kommunen besked
skriftligt

10 maneder

Hvis Kommunen ikke har modtaget brev fra foraeldrene,

inden barnet er blevet 10 maneder, og stadig ikke er op-
skrevet til et dagtilbud, indskrives barnet i det obligatori-
ske dagtilbud.

Pladsanvisningen
indskriver barnet i
det obligatoriske
dagtilbud

Barnet begynder i:
e Etalmindeligt dagtilbud/foreeldrene har accepte-
ret den tilbudte plads
e Det obligatoriske laeringstilbud eller
e Forazldrene forestar indsatsen

Foraeldre

Inden13arogil
maned

Hvis foraeldrene skriftligt har meddelt, at de selv forestar
en indsats, der star mal med den indsats, der tilbydes af
kommunen, skal Kommunerne inden for den fgrste ma-
ned veaere pa tilsynsbesgg for at vurdere, om indsatsen
star mal med indsatsen i det obligatoriske laeringstilbud.

Kommunen skal seerligt lsegge vaegt pa begge foraeldres
sproglige kompetencer, herunder om de star mal med
hvad der kraeves for at besta 9. klasses afgangsprgve i
dansk, prgve i Dansk 3 eller lignende.

Kommunens to-
sprogs-paedagog
tager pa tilsynsbe-
spg

Mens barnet
gar i det obliga-
toriske lzerings-
tilbud

Obligatorisk foreldrevejledning af foraeldre med barn i
obligatoriske lzeringstilbud.

Foretages af paeda-
gog tilknyttet bar-
nets obligatoriske
leringstilbud

Fgr barnet bli-
ver 2,5 ar

Der foretages en lovpligtig sprogvurdering af barnet. Bar-
net skal som udgangspunkt forblive optaget i det obliga-
toriske lzeringstilbud, indtil sprogvurderingen er gennem-
fort.

Foretages af paeda-
gog tilknyttet bar-
nets obligatoriske
leeringstilbud

2,5artil 3 ar

Pa baggrund af resultaterne af den lovpligtige sprogvur-
dering af barnet vurderes det, om barnet ikke lzengere
skal gd i det obligatoriske laringstilbud, eller om barnet
skal ga i tilbuddet, indtil barnet bliver 3 ar.

Vurderingen fore-
tages af Kommu-
nens to-sprogs-pae-
dagog

Safremt barnet ikke er indskrevet i et almindeligt dagtil-
bud, overgar barnet fra det obligatoriske laeringstilbud til
et sprogstimuleringstilbud pa 30 timer/ugen til tosproge-

Vurderingen fore-
tages af Kommu-
nens to-sprogs-pae-
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Alder pa barnet | Aktivitet Ansvarlig for udfg-
relse af aktiviteten
de bgrn, der ikke er i dagtilbud (jf. dagtilbudslovens § 11), | dagog

hvis det vurderes, at barnet har behov for sprogunder-
stgttende aktiviteter.

Det ar barnet Skolestart for barnet. Forzeldrene skole-
fylder 6 ar indskriver barnet

Ovenstaende aktiviteter ggr sig ogsa geeldende i forhold til bgrn i udsatte boligomrader i alderen
mellem 1 og 2 ar som udmeldes af et dagtilbud, og ikke optages i et andet dagtilbud, eller bgrn i alde-
ren mellem 1 og 2 ar der flytter ind i et udsat boligomrade, og som ikke er optaget i et dagtilbud.

Mens barnet gar i det obligatoriske laeringstilbud, er lederen af daginstitutionen, hvor det obligatori-
ske dagtilbud er placeret, ansvarlig for at registrere barnets fremmgde i det obligatoriske lzeringstil-
bud og orientere kommunen, hvis et barn over en periode anvender det obligatoriske laeringstilbud

mere eller mindre end 25 timer om ugen.

Det anbefales, at bgrne- og familieudvalget delegerer beslutningen om standsning af bgrneydelsen,
hvis foraeldrene ikke overholder deres pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske dagtilbud,
til forvaltningen. Forvaltningen vil i hvert enkelt tilfelde vurdere den konkrete situation ud fra bar-
nets og foraeldrenes deltagelse i det obligatoriske lzeringsforlgb og familiens samlede situation, her-
under undskyldelige omstaendigheder som nedsat psykisk funktionsevne hos foraeldrene.

Endvidere skal Kommunen fastsaette og offentligggre retningslinjer for udmeldelse af barnet fra et
obligatorisk laeringstilbud. Barnet kan udmeldes af det obligatoriske lzeringstilbud, hvis barnet fraflyt-
ter et udsat boligomrade, eller optages i et almindeligt dagtilbud. Det anbefales, at retningslinjerne
for udmeldelse af et obligatorisk leeringstilbud fglger de almindelige regler for udmeldelse af et pas-
ningstilbud i Randers Kommune. Her skal udmeldelse ske elektronisk med en maneds varsel senest
den 15. eller den sidste dag i maneden. Udmeldelse skal dog kun ske, hvis barnet ikke gar direkte vi-
dere til et andet kommunalt eller selvejende tilbud i Randers Kommune. Ved fraflytning til anden
kommune, sker udmeldelsen automatisk.

Rammerne for og den konkrete paedagogiske praksis tilrettelaegges lokalt med afszt i de centralt ud-
meldte retningslinjer. Herunder er der krav om at:
o Det obligatoriske lzeringstilbud er et selvstandigt tilbud
e Bgrnene skal integreres i bgrnefeellesskabet i den daginstitution, hvor det obligatoriske lae-
ringstilbud foregar. Herunder skal bgrnene have mulighed for at indga i lege, rutinesituatio-
ner og andre paedagogiske aktiviteter med de @vrige bgrn i daginstitutionen
e Hovedsproget i laeringstilbuddet er dansk
e Indsatsen skal tilretteleegges i overensstemmelse med den paedagogiske laereplan for alders-
gruppen, som er udarbejdet i daginstitutionen efter dagtilbudslovens § 8.
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e Malrettede forlgb for bgrnene med henblik pa at styrke bgrnenes dansksproglige kompeten-
cer og generelle leeringsparathed samt introducere bgrnene til danske traditioner, normer
og veerdier. Forlgbene skal integreres mest muligt i den almindelige hverdag i daginstitutio-
nen

e Begge barnets foraldre skal indga i malrettede forlgb, hvor de vejledes om, hvordan de kan
stgtte op om deres barns deltagelse i det obligatoriske laeringsforlgb. Desuden skal foraeldre-
nes orienteres om den individuelle sprogvurdering af barnet, der foretages inden barnet bli-

ver 2,5 ar.

Endvidere forventes det, at Socialstyrelsen udarbejder understgttende materiale vedrgrende det ob-
ligatoriske laeringstilbud, der bliver tilgeengelig pa Socialstyrelsens hjemmeside i Igbet af fgrste halv-
del af 2019.
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