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| dette notat gives en overordnet beskrivelse af Randers Kommunes basisbudget for 2021-24 —
herunder det gkonomiske raderum.

Notatet er opdelt i fglgende hovedafsnit:

Resume — kortfattet sammenfatning af det samlede forslag til basisbudget
Nyt primaert gkonomisk styringsmal
Forudsaetninger
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Styringsmal og gkonomisk raderum

Basisbudgettet (herunder forudsaetninger mm.) er naermere beskrevet i det uddybende notat om
basisbudgettet.

1. Resume

Med effekten af den vedtagne udligningsreform og den indgaede gkonomiaftale mellem regeringen
og KL, er der skabt et solidt gkonomisk grundlag for kommunens budgetlaegning i 2021-2024.

Randers Kommune har i en laengere arraekke anvendt kassebeholdningen som det styringsmal, der i
praksis satte rammen for det gkonomiske raderum i de arlige politiske budgetforhandlinger. Dette er
i tidligere ar primeert sket med baggrund i usikkerheden omkring indtaegtssiden i overslagsarene.

Med den vedtagne udligningsreform, er der nu i langt hgjere grad skabt sikkerhed omkring
indteegtssiden. Kommunen har derfor nu mulighed for at bevaege sig veek fra en kortsigtet styring,
der reelt har indebaret, at de samme penge blev ‘anvendt to gange’. Det haanger sammen med, at
kassebeholdningen i meget hgj grad bestar af overfgrte midler fra tidligere ar. Belgb der altsa
allerede er bevilget til konkrete formal og hvor der tidligere har ligget en indbygget forudsaetning i
budgettet om, at en meget stor andel af disse midler ikke blev forbrugt.

| basisbudget 2021-2024 opggres det gkonomiske raderum saledes (jf. den vedtagne gkonomiske
politik) med afsaet i det gennemsnitlige driftsoverskud inkl. afdrag pa kommunens lan. Herved sikres
en overordnet gkonomisk styring, som er holdbar — ogsa pa lzengere sigt.
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Basisbudgettet indeholder en lang raekke forudsaetninger og sendringer, som pavirker det samlede
resultat. De vaesentligste gennemgas i naervaerende hovednotat. Blandt de vigtigste kan fremhaeves,
at forvaltningen foreslar, at der indarbejdes en budgetreserve pa 30 mio. kr. i 2021 og 2022 faldende
til 25 mio. kr. i 2023 og 15 mio. kr. i 2024. Baggrunden for reserven er den store usikkerhed knyttet til
udviklingen pa udgifterne til indkomstoverfgrsler set i lyset af COVID-19.

Herudover er der stor usikkerhed knyttet til effekten af de andringer der er foretaget omkring
kommunernes mulighed for at hjemtage refusion til szerligt dyre enkeltsager. | basisbudgettet er der
indlagt en forudsaetning om, at kommunens indtaegter pa ordningen kan fordobles (svarende til den
forudsaetning, der er lagt til grund pa landsplan ved reduktionen af kommunernes bloktilskud). En
gennemgang foretaget af revisionsfirmaet BDO viser dog, at indtaegterne meget vel kan blive
betydeligt lavere.

Ligeledes kan det fremhaeves, at forvaltningen foreslar en forudsaetning om, at der i de kommende
ars gkonomiaftaler vil ske en kompensation til kommunerne vedrgrende demografisk betingede
merudgifter pa yderligere 0,5 mia. kr. arligt. Det indebaerer en forbedring i kommunens budget pa
8,4 mio. kr. 2022, 16,8 mio. kr. i 2023 og 25,2 mio. kr. i 2024. Denne forudszetning er naturligvis
forbundet med stor usikkerhed. Det vurderes dog realistisk, at kommunerne vil blive kompenseret,
men stgrrelsen af kompensationen vil veere pavirket af det finanspolitiske raderum pa landsplan i de
kommende ar — og vil dermed ogsa vaere afhangig af, hvordan dansk gkonomi kommer ud pa den
anden side af COVID-19.

Endelige kan det naevnes, at der jf. den vedtagne budgetprocedure er indarbejdet et nyt
effektiviserings-/besparelseskrav pa 20 mio. kr. i 2024 (som endnu ikke er udmgntet), ligesom det i
2024 er forudsat at der genindfgres prisfremskrivning af budgetterne til varekgb og tjenesteydelser.

Med de forudsaetninger som forvaltningen har lagt til grund for forslaget til basisbudget 2021-2024,
er der et overskud i alle ar. Det gennemsnitlige overskud pa det skattefinansierede omrade (inkl.
afdrag pa Ian) kan opggres til 20,7 mio. kr.

Det permanente raderum - rammen for varige bevillinger der ogsa skal viderefgres i 2025 — afggres
af balancen i overslagsaret 2024. Her er der i basisbudgettet et overskud pa 10 mio. kr. Med andre
ord kan der maksimalt vedtages varige bevillinger i 2024 og frem pa 10 mio. kr., hvis malsaetningen
om balance skal opretholdes. Sker dette ikke, dannes 2025 i naeste ars budgetleegning som
udgangspunkt med en indbygget ubalance.

Udover overskuddet pa det skattefinansierede omrade, er der i basisbudgettet indbygget
anlaegspuljer, som endnu ikke er politisk prioriteret. Det samlede gkonomiske raderum til de politiske
budgetforhandlinger kan dermed opggres som fglger:
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@konomisk réderum i alt (inkl. anleegspuljer til politisk udmgntning)

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Overskud inkl. afdrag pa geeld -48,7 -1,9 -22,2 -10,0
Anlaegspuljer til politisk 0,0 -14,2 -14,2 -21,0
udmgntning

Raderum i alt -48,7 -16,1 -36,4 -31,0

Arsagen til, at stgrrelsen af overskuddet de enkelte ar svinger, er blandt andet, at der pa
indtaegtssiden i 2021 og 2022 er indarbejdet en kompensation vedr. udlaendinges
uddannelsesstatistik, som kommunen modtager i forlaengelse af udligningsreformen. Kommunen
modtager som fglge heraf 30,8 mio. kr. i 2021 og 2022.

Herudover er der fra 2021 til 2022 og frem et fald i KL’s tilskudsmodel vedrgrende det forudsatte
anlaegsniveau i kommunerne (og dermed ogsa i finansieringen). Ligeledes er der relativt store
udsving i de forventede indtaegter vedrgrende selskabsskat i budgetperioden — primaert som fglge af
effekten af COVID-19. Selskabsskat afregnes med 3 ars forsinkelse, og da Randers Kommune har
indtaegter fra selskabsskat under landsgennemsnittet vil faldende skatter pa landsplan samlet set
give kommunen en overkompensation (og omvendt nar selskabsskatterne pa landsplan stiger).

Hertil kommer, at der i basisbudgettet under gkonomiudvalget er afsat midler til finansiering af den
demografiske udvikling pa serviceomraderne. Belgbene har en stigende profil og er beregnet ud fra
den aktuelle befolkningsprognose og de gaeldende demografimodeller (jf. tabellen nedenfor).
Belgbene skal udmgntes som led i de videre politiske drgftelser om budgettet.

Pulje vedr. demografi indarbejdet i basisbudgettet under gkonomiudvalget

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Smabgrn 2,8 7,5 10,9 13,8
Skoleomradet 6,2 4,6 4,0 3,6
Social 2,6 3,6 4.4 5,3
Omsorg 22,2 46,2 70,9 93,0
Demografi i alt 33,8 62,0 90,3 115,9
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2. Nyt primaert gkonomisk styringsmal

Der har igennem laengere tid veeret stor usikkerhed om kommunernes indteegtsside — bl.a. som fglge
af arbejdet med en ny udligningsreform. Desuden har det sakaldte ekstraordinzere
finansieringstilskud gennem en arraekke vaeret kilde til stor usikkerhed, idet tilskuddet kun blev
fastlagt for et ar af gangen.

Der er nu kommet afklaring pa begge disse usikkerhedselementer — udligningsreformen er
gennemfgrt, og finansieringstilskuddet er fastlagt som et permanent tilskud. Der er selvsagt stadig
usikkerheder pa indtaegtssiden — bl.a. i forbindelse med den arlige opdatering af tilskudsmodellen.
Men, usikkerhederne er vaesentligt mindre end tidligere.

Af Randers Kommunens gkonomiske politik fremgar, at Randers Kommune vil overga til et nyt
primeert styringsmal, nar usikkerhederne pa indtaegtssiden er blevet mindre, jf. nedenstaende klip fra
den gkonomiske politik:

”Pg lengere sigt — ndr der er en hgjere grad af sikkerhed i forhold til indtaegtssiden (tilskud og
udligning fra staten) i den samlede budgetperiode — gnskes det gennemsnitlige driftsoverskud derfor
fastsat som det overordnede og primaert rammesaettende styringsmal for kommunens fremtidige
budgetleegning.”

Af den gkonomiske politik fremgar endvidere, at det gennemsnitlige driftsoverskud i udgangspunktet
skal vaere tilstraekkelig til at deekke afdragene pa kommunens lan.

Fremover er det derfor forudsat, at det primaere gkonomiske styringsmal er “resultatet af ordinaer
drift og anlaeg”, og at dette i gennemsnit over 4-ars perioden er tilstreekkeligt til at daekke de
budgetterede afdrag pa kommunens lan.!

Hvis der herudover er yderligere midler vil disse indga i opggrelsen af det gkonomiske raderum for
de kommende budgetdrgftelser. Der henvises til afsnit 4 for en opggrelse af det konkrete raderum i
basisbudgettet for 2021-24, herunder en beskrivelse af de gvrige (sekundaere) styringsmal.

3. Forudsaetninger.

Ved dannelsen af basisbudgettet for 2021-24 er der (som saedvanlig) gjort en lang raekke
forudsaetninger. Disse er beskrevet naermere i det uddybende notat om basisbudgettet, men
nedenfor er de vaesentligste forudsaetninger angivet (med markering af, hvilke forudsatninger, der
er nye i forhold til tidligere):

1 At overskuddet i gennemsnit skal vaere tilstraekkeligt til at deekke afdrag pa Ian kan betyde, at der i nogle ar vil veere overskud, mens der i
andre ar vil veere underskud. For sidste overslagsar i budgetperioden (altsd 2024) skal der dog som minimum veere balance forstaet sadan,
at overskuddet pa ”ordinzer drift og anleeg” som minimum skal kunne daekke afdraget pa lan i 2024. Sidstnaevnte er vigtigt for at sikre, at
det kommende overslagsar (2025) i naeste ars budgetlaegning ikke “fgdes” med en ubalance i udgangspunktet.
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INDTAGTSSIDEN

e Udligningsreform (NY): Konsekvenserne af den nye udligningsreform er indarbejdet, jf. KL's
skatte og tilskudsmodel. Der er tale om en betydelig nettomerindtaegt til Randers Kommune
— afheengig af hvilke poster, der teelles med kan nettomerindtaegten opggres til ca. 100 mio.
kr. 12021 (eksklusiv den saerskilte kompensation vedrgrende uddannelsesstatistikken — se
nedenfor).

e Permanent finansieringstilskud (NY): | forleengelse af udligningsreformen er det tidligere
sakaldte ekstraordinaere finansieringstilskud erstattet af et permanent tilskud. Tilskuddet
udggr godt 90 mio. kr. for Randers Kommune i 2021 og frem. | budget 2020-23 var der
budgetlagt et finansieringstilskud pa 90 mio. kr. i 2021, men kun 65 mio. kr. i 2022 og frem.
Dette betyder derfor en merindtaegt i 2022 og frem pa 25 mio. kr. arligt.

e Sarskilt kompensation i 2021 og 2022 vedr. udlaendinges uddannelsesstatistik (NY): |
forleengelse af udligningsreformen er der aftalt en saerskilt kompensation i forbindelse med
den misvisende opggrelse af udleendinges uddannelsesstatistik (jf. den retssag Randers
Kommune sammen med en raekke gvrige kommuner har haft anlagt mod staten). Randers
Kommune modtager som fglge heraf 30,8 mio. kr. i 2021 og 2022.

e @konomiaftalen: Som sadvanlig er konsekvenserne af gkonomiaftalen ligeledes indarbejdet.
Blandt de stgrste poster kan her naevnes Igft af servicerammen til demografi pa 1,5 mia. kr. i
2021 og frem (svarende til ca. 25 mio. kr. for Randers Kommune). Belgbet indgar som
generel finansiering i basisbudget 2021-24 — herunder til at finansiere merudgifter til
demografien (se nedenfor). Desuden indeholder gkonomiaftalen en yderligere
anlaegsfinansiering pa 1,3 mia. kr. i 2021 (svarende til ca. 23 mio. kr. for Randers Kommune).
Det hgje anleegsniveau i 2021 skal ifglge KL ses i lyset af COVID-19, hvorfor anleegsniveauet i
2022 og frem er nedjusteret i KL's tilskudsmodel — fra 2022 og frem er der saledes "kun” en
ekstra finansiering pa 7-8 mio. kr. for Randers Kommune.

e Kompensation for demografi m.m. i overslagsar (NY): Der er i basisbudgettet forudsat en
kompensation pa 0,5 mia. kr. arligt fra 2022 og frem som fglge af demografisk pres m.m.
Kompensationen er ikke indregnet i KL's skatte- og tilskudsmodel, men det ma forventes, at
kommunerne ogsa fremover vil bliver kompenseret for de stigende demografisk betingede
udgifter. Der er sdledes indregnet 8,4 mio. kr. i 2022, 16,8 mio. kr. i 2023 og 25,2 mio. kr. i
2024. Belgbet skal betragtes som et nettobelgb, der bl.a. ogsa skal kunne dakke
merudgifter som fglge af demografiefterreguleringer m.m.

e Uaendrede skatteprocenter/promiller: Der forudsaettes usendrede skatteprocenter
/promiller i forhold til budget 2020-23.

e Valg af statsgaranti i 2021: Der er i basisbudgettet forudsat valg af statsgaranti i 2021. Den
forelgbige opggrelse vedrgrende 2020 viser en forventet gevinst ved statsgaranti pa knap
170 mio. kr. for Randers Kommune. Den store gevinst skyldes et kraftigt fald i
udskrivningsgrundlaget for 2020 som fglge af COVID-19 — faldet har veeret sa kraftigt (fra et
plus pa 3,0% til et minus pa 0,9%), at de fire kommuner, der har selvbudgetteret i 2020 far
mulighed for at vaelge om. Den fortsat store usikkerhed om udviklingen i

Side 5 af 14



udskrivningsgrundlaget traekker kraftigt i retning af valg af statsgaranti ogsa i 2021. Det
endelige valg skal dog fgrst traeffes i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet.

e Befolkningsudviklingen i 2020 (NY): Som fglge af Coronakrisen fglges befolkningsudviklingen
tettere end normalt — herunder bl.a. for at vurdere behovet for en korrektion af den
prognose, der blev udarbejdet umiddelbart fgr Corona-krisens start. De seneste tal (pr. 14.
august 2020) viser et folketal pa 98.051 borgere, hvilket er forholdsvis teet pa det tal
prognosen forventer ved udgangen af aret, nemlig 98.090 personer. Pa den baggrund
vurderes det ikke ngdvendigt at revurdere befolkningsprognosen — og tallene i prognosen
frem til 2024 anvendes derfor som input i KL's skatte- og tilskudsmodel (for 2021 anvendes
dog tallene i statsgarantien jf. ovenfor).

e Grundskyld (NY): Der er indregnet en forventet tilbagebetaling som fglge af klager pa 5 mio.
kr. (svarende til gennemsnittet af de sidste 3 ars tilbagebetalinger).

SERVICEUDGIFTER

Serviceudgifterne budgetteres som normalt — dvs. udgangspunktet er budgetbelgbene fra budget
2020-23, hvortil kommer tillegsbevillinger, demografi og loveendringer. Fglgende forudsaetninger
skal fremhazves:

e Effektiviseringskrav: De i budget 2020-23 indarbejdede effektiviseringskrav pa 20 mio. kr.
arligt (ca. 0,5%) — som pa langt de fleste omrader blev konkret udmgntet med vedtagelsen af
budgettet - er fastholdt uaendret i basisbudgettet for arene 2021 og frem.

o Effektiviseringskrav i 2024 (NY): Der er indregnet et yderligere ”effektiviseringstrin” pa 20
mio. kr. i 2024. Som besluttet i forbindelse med budgetproceduren for 2021-24 er disse 20
mio. kr. indtil videre placeret pa en central konto under gkonomiudvalget — og er sdledes
endnu ikke udmegntet konkret.

¢ Udmegntning af ingen prisfremskrivning: Ved sidste ars budgetaftale blev det besluttet at
fortsaette med ingen prisfremskrivning i arene 2021-23. Udmgntningen foretages ar for ar ud
fra de aktuelle prissatser fra KL samt de aktuelle kontraktmaessige forpligtelser. Det var
oprindeligt forventet, at der kunne udmgntes 9,5 mio. kr. i 2021. Beregninger med
udgangspunkt i det aktuelle prisregister viser imidlertid, at der vedrgrende
prisfremskrivningen 2020-21 kun kan udmgntes 8,5 mio. kr. — altsa 1 mio. kr. mindre end
forudsat. Arsagen hertil er primaert et lavere prisniveau end tidligere forventet. Fra 2024 og
frem er det forudsat, at prisfremskrivning genindfgres.

¢ Demografi: | basisbudgettet er indregnet nye demografireguleringer pa baggrund af den nye
befolkningsprognose. Alle fire demografiomrader (smabgrn, skole, social og omsorg) skal
have tilfgrt midler og i henhold til tidligere beslutning er disse midler derfor placeret centralt
(pa konto 6) til senere udmgntning i forbindelse med budgetdrgftelserne. Puljen i 2021
udger i alt 33,8 mio. kr. | budget 2020-23 var der allerede indregnet en stigning pa 20,8 mio.
kr. fra 2020-21 — altsa er der i 2021 tale om en merudgift pa 13 mio. kr. Som naevnt ovenfor
kan denne merudgift finansieres af lgftet af servicerammen pa i alt 25 mio. kr. og det
resterende belgb indgdr som generel finansiering. Der henvises til seerskilt notat om
demografireguleringer i budget 2021-24 for en naermere beskrivelse af de fire omrader.
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e Vederlagsfri fysioterapi: Omradet har i mange ar vaeret underbudgetteret. Det arlige
underskud er blevet daekket af i forbindelse med regnskabsafleeggelsen. | basisbudget 2021-
24 er budgettet til omradet pa den baggrund foreslaet forgget permanent med 5 mio. kr.
Med denne forggelse forventes omradet fremover at veere i balance. Et eventuelt
overskud/underskud pa omradet afregnes med kommunekassen.

e Familieomradets gzeld (konto 6): Restgaelden pa det administrative omrade i forbindelse
med regnskab 2019 (8,7 mio. kr.) er forudsat gaeldssaneret efter samme principper, som blev
anvendt for den gvrige geeld i budget 2020-2023. Finansieringen sker ved en varig reduktion
af familieomradets driftsbudget med 0,1 mio. kr.

e Lov og cirkulaereprogrammet (LC-programmet): LC-programmet indeholder et samlet belgb
pa 5,1 mio. kr. i 2021 faldende til 3,0 mio. kr. i 2024. Der henvises til det uddybende notat for
en oversigt herover. | forleengelse af LC-programmet er der en raekke @gvrige reguleringer,
som finansieres af den samlede kommunale gkonomi. Det drejer sig primart om en kollektiv
finansiering af skattestigningen pa landsplan i 2020 pa 300 mio. kr. Randers Kommunes andel
heraf udggr 4,4 mio. kr. i 2021 stigende til 4,6 mio. kr. i 20242, Hertil kommer kommunal
medfinansiering af den faellesoffentlige digitale infrastruktur pa 1,6 mio. kr. i 2021 faldende
til 0,7 mio. kr. i 2024.

e Corona-relaterede merudgifter (service): Den kompensation som kommunen fremadrettet
matte modtage forudsaettes at deekke merudgifterne pa serviceomraderne. Effekten pa
gkonomien er derfor neutral (se dog nedenfor om indkomstoverfgrsler).

e Servicebuffer: Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en servicebuffer pa 40 mio. kr. i
2021 og frem med henblik pa at imgdega eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe
mulighed for forbrug af overfgrte midler (bufferen er ikke finansieret, men neutraliseres af
en modpost under finansforskydninger).

@VRIG DRIFT

¢ Indkomstoverfgrsler: Som seedvanlig budgetlaegges indkomstoverfgrslerne “fra bunden”
under hensyntagen til regnskabserfaringer samt KL's vaekstskgn. Udgifterne til
indkomstoverfgrslerne kompenseres for kommunerne under ét via bloktilskuddet, men den
enkelte kommune bliver ikke ngdvendigvis kompenseres fuldt ud. Randers Kommune har en
samlet andel af udgifterne pa landsplan pa 2,03% (i Regnskab 2019), men bliver kun
kompenseret efter andelen af folketallet pa 1,68%, hvilket skaber en “manko”, nar udgifterne
pa omradet stiger. Denne effekt kombineret med den store usikkerhed om den varige effekt
af Coronakrisen medfgrer et behov for et reservebelgb pd omradet (se nedenfor). Der
henvises til det uddybende notat for en naermere beskrivelse af indkomstoverfgrslerne.

e Refusion for sarlig dyre enkeltsager (NY): Regelaendringer pa omradet betyder, at der pa
landsplan forventes en fordobling af indtaegterne. Randers Kommune havde i regnskab 2019
en indtaegt pa omradet pa 21,2 mio. kr. Det tidligere budgetbelgb (fra budget 2020-23) er pa
den baggrund forhgjet med 21,2 mio. kr. Randers Kommune bliver imidlertid modregnet i
bloktilskuddet med ca. 30 mio. kr. — altsa et tab pa ca. 9 mio. kr. En rundspgrge til en raekke

2 Hertil kommer en individuel sanktion til Randers Kommune i 2020-23 som dog var budgetlagt (se naermere i det uddybende notat).
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andre kommuner viser, at langt de fleste oplever samme problemstilling som Randers
Kommune. Dette tyder pa, at merindtaegten pa landsplan er skgnnet for hgjt, hvilket bgr
medfgre en midtvejsregulering pa omradet. Det vurderes dog endnu for usikkert at indregne
effekten af en sadan eventuel midtvejsregulering. Som fglge af den store usikkerhed om
indtaegtssiden foreslas, at en forventet mindreindtaegt pd omradet finansieres via
kommunekassen i 2021 og 22 (medmindre nedennavnte reservebelgb ikke kan daekke
belgbet). | forbindelse med budgetlaegningen for 2023 vurderes det muligt at fastsla et
niveau for refusionsindtaegterne sa de igen kan indga i fagomradernes samlede gkonomiske
ramme. For uddybning henvises til saerskilt notat.

e Aktivitetshestemt medfinansiering pa sundhedsomradet: Sundheds- og seldreministeriet
har udmeldt et skgnnet belgb for Randers Kommune pa 378,6 mio. kr. i 2021. Dette belgb
anvendes (uden korrektioner) i alle ar.

e Reservebelgb vedrgrende gvrig drift (Corona mm.): Som fglge af den store usikkerhed om
Coronakrisens varige effekt pa beskaeftigelsesomradet, er der i basisbudgettet indregnet et
reservebelgb vedrgrende "gvrig drift” pa 30 mio. kr. i 2021 og 2022 faldende til 25 mio. kr. i
2023 og 15 mio. kr. i 2024. Reservebelgbet skal bl.a. imgdega de store usikkerheder i
kglvandet pa coronakrisen — herunder szrligt den naavnte underkompensationsproblematik
pa indkomstoverfgrsler for Randers Kommune. Desuden skal reservebelgbet kunne rumme
usikkerheden vedrgrende regeleendringer pa seaerligt dyre enkeltsager. Formalet med
reservebelgbet er sdledes at forhindre eventuelt behov for nedskaringer pa
serviceomraderne i tilfaelde af merudgifter pa "@vrigt drift”. Reservebelgbet skal desuden ses
i lyset af, at overskuddet vedrgrende forsikrede ledige er bortfaldet (idet den saerskilte
finansiering nu er indarbejdet i det generelle udligningssystem). Overskuddet pa de
forsikrede ledige har de seneste par regnskabsar vaeret godt 50 mio. kr. — hvoraf ca. 30 mio.
kr. har vaeret budgetlagt (og anvendt som generel finansiering ved budgetlaegningen), mens
restbelgbet har kunnet anvendes som kompenserede besparelse for merudgifter pa
indkomstoverfgrslerne — hvilket altsa ikke leengere er muligt.

SKATTEFINANSIERET ANLAG

e 10- arig investeringsplan: Ved sidste ars budgetlaegning blev der udarbejdet en 10-arig
investeringsplan til og med 2029. Tallene fra denne investeringsplan (arene 2021-2024
korrigeret for beslutninger siden sidste budgetvedtagelse) er indarbejdet i basisbudgettet.

e lkke udmgntet anlagspulje i 2022-24: | anleegsbudgettet er der afsat en ikke udmgntet pulje
pa 14,2 mio. kr. i 2022 og 2023 samt 21 mio. kr. i 2024, som kan indga i de kommende
politiske drgftelser om anlaegsbudgettet for 2021-24.

e Byen til Vandet (NY): Budgetbelgbet i 2021 er forgget med 15 mio. kr. (fra de nuvaerende 13
mio. kr. til 28 mio. kr.). De 15 mio. kr. skal betragtes som en anlaegs-/likviditetsreserve
malrettet Byen til Vandet — bl.a. til at im@gdega tids- og likviditetsforskydninger i projektet.
Belgbet vil herunder kunne ses som en reservepost til eventuel finansiering af kommunale
projekter, som knytter sig til det samlede byudviklingsprojekt, men som ikke pa nuveerende
tidspunkt er en del af gkonomimodellen for Flodbyen Randers. Det afsatte belgb aendrer ikke
pa forudsaetningen om, at Byen til Vandet-projektet over tid skal balancere gkonomisk.
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e Anlaegsbuffer: Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en anlaegsbuffer pa 40 mio. kr. i
2021 med henblik pa at im@gdega eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe mulighed for
forbrug af overfgrte midler fra tidligere ar (bufferen er ikke finansieret, men neutraliseres af
en modpost under finansforskydninger).

@VRIGE £NDRINGER

e Lanedispensationer (NY): Der er ikke indregnet lanedispensationer i 2021 og frem. Dette
skyldes, at den tidligere ”pulje til styrkelse af kommunernes likviditet” ikke laengere
eksisterer — og det har primaert veeret den pulje Randers Kommune har modtaget
lanedispensationer fra. Der vil fortsat blive s@gt fra de tilbagevarende puljer (herunder
puljen til strukturelle investeringer) med forventet svarfrist fra ministeriet ultimo august.

e Ny ferielov (NY): | udgangspunktet skal Randers Kommune afregne godt 300 mio. kr. til en ny
Feriefond i takt med at medarbejderne gar pa pension eller anmoder om udbetaling jf. de
netop vedtagne regler herom. Kommunen kan dog ogsa veelge at indbetale hurtigere.
Sidstnaevnte vil veere en fordel, idet ikke afregnede feriemidler forrentes med en forventet
indeksering pa 2,4%. Ifglge KL forventes det, at kommunerne far mulighed for at
lanefinansiere hele afregningen af de indefrosne feriemidler — og den aktuelle rentesats pa et
sadant lan er pt. 0,42%. Det vil saledes vare en klar fordel for kommunerne (herunder
Randers Kommune) at Iane hele det belgb, der skal afregnes til Fonden. Som fglge heraf er
det i basisbudgettet forudsat, at Randers Kommune laner 300 mio. kr. som afregnes til
Fonden ultimo 2020. Renter og afdrag pa lanet er indregnet i basisbudgettet med en arlig
ydelse pa ca. 12,7 mio. kr.

e Opsparing vedr. drift og anlaeg: Der ggres her samme forudsaetning som tidligere ar — nemlig
at den samlede opsparing ved udgangen af budgetperioden skal udggre 200 mio. kr.
Budgetopfglgningen pr. 31/5 2020 viser en samlet forventet overfgrsel til 2021 pa 268 mio.
kr. Det er derfor forudsat, at der i hvert af arene 2021-24 sker et samlet forbrug af opsparing
pa 17 mio. kr.

e /[ldreboliger (NY): Huslejeindtaegterne er (i forhold til tidligere ar) nedskrevet med 7 mio. kr.
arligt med henblik pa at imgdega et forventet underskud af samme stgrrelsesorden — et
underskud der i givet fald i udgangspunktet skulle kassefinansieres i forbindelse med
regnskabsafslutningen. Med denne korrektion forventes huslejebudgetterne fremover at
svare til det realiserede niveau. Korrektionen pavirker ikke opggrelsen af det gkonomiske
raderum, men har alene likviditetsmaessig effekt.

Som naevnt henvises til det uddybende notat om basisbudgettet for en naermere beskrivelse af
ovennavnte — og de gvrige — forudsaetninger.
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4. Styringsmal og raderum.

Pa baggrund af ovennavnte forudsaetninger kan der nu opstilles fglgende resultatopggrelse for

Randers Kommune:

Resultatopggrelse i basisbudget 2021-24

Mio. kr.

Skatter (lsbende priser)

Tilskud og udligning (Isbende priser)
Skatter og tilskud i alt
Serviceudgifter

Pris og lgnpulje, serviceudgifter
@vrig drift

Pris og lgnpulje, gvrig drift
Driftsudgifter i alt

Renter

Resultat af ordinzer drift
Skattefinansierede anlaeg

Pris og lgnpulje, anleeg
Skattefinansieret anleeg i alt

Resultat af ordinaer drift og anlaeg

Jordforsyning

PL pulje, jordforsyning
Zldreboliger

PL pulje, eeldreboliger
Brugerfinansieret omrade

PL pulje, brugerfinansieret
Arets resultat far finansposter

Optagne lan

Afdrag pa lan
Finansforskydninger
Finansposter i alt
Kassebevaegelse

(Minus angiver indtaegter/overskud)

2021
-4.504,0
-2.374,7
-6.878,7

4.315,9

2.303,2

6.619,1
14,8
-244.7
187,4

187,4
-57,4
15,6

18,4
-13,07
-36,4
-19,0
88,7
-63,7

6,0
-30,4

2022
-4.569,0
-2.425,2
-6.994,2

43148
93,0
2.319,0
37,2
6.764,0
13,3
-216,9
162,3
2,4
164,7

-52,3

-13,4
-0,6
7,6
-1,0
-13,07
-0,9
-73,7

-16,6
90,4
-10,8
63,0
-10,7

2023
-4.668,1
-2.454,5
-7.122,6

4.318,9
188,6
2.325,9
75,2
6.908,7
11,7
-202,3
127,8
3,7
131,5

-70,8

-1,6
-0,5
8,4
-2,0
-13,07
-1,8
-81,4

-16,5
88,6
-8,8
63,3
-18,1

2024
-4.774,8
-2.501,4
-7.276,2

4.323,7
288,6
2.328,7
118,6
7.059,6
10,1
-206,5
143,0
6,2
149,2

-57,3

-6,0
-0,9
9,2
-3,0
-13,07
-2,7
-73,8

-17,6
87,3
-28,6
41,1
-32,7

| resultatopggrelsen er kommunens primaere styringsmal — “resultat af ordinaer drift og anleeg”

fremhaevet. Sp@grgsmalet er nu om det angivne overskud er tilstraekkeligt til at daekke afdragene pa

Ian (jf. afsnit 1). Dette beskrives naermere nedenfor.
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Primaert styringsmal — raderum

Resultatet af ordineer drift og anleeg pa det skattefinansierede omrade indeholder i udgangspunktet
to buffere — nemlig en servicebuffer pa 40 mio. kr. i alle ar og en anlaegsbuffer pa 40 mio. kr. i 2021.
Disse buffere er udelukkende af teknisk karakter og er indarbejdet for at imgdega eventuelle
sanktioner pa landsplan. De er derfor heller ikke finansierede, men neutraliseres af en modpost
under finansforskydninger. Disse buffere bgr derfor ikke medregnes, nar den reelle balance pa det
skattefinansierede omrade skal opggres.

Nedenstaende tabel viser det reelle resultat pa det skattefinansierede omrade samt resultatet efter
afdrag pa lan:

Opggarelse af rGderum

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024

Resultat af ordinaer drift og anlaeg -57,4 -52,3 -70,8 -57,3
Korrektioner vedr. buffere -80,0 -40,0 -40,0 -40,0
Resultat efter korrektioner -137,4 -92,3 -110,8 -97,3
Afdrag pa lan 88,7 90,4 88,6 87,3
Styringsmal i alt (- = overskud) -48,7 -1,9 -22,2 -10,0

(Minus angiver indtaegter/overskud)

Tabellen viser et overskud i alle ar, og det gennemsnitlige overskud er 20,7 mio. kr. Som tidligere
naevnt er det overskuddet i 2024, der angiver stgrrelsen af det permanente raderum. Dette kan jf.
tabellen opggres til 10 mio. kr.

Udover ovennavnte tal kommer de afsatte anlaegspuljer, som allerede er indarbejdet i budgettet og
dermed ogsa resultatopggrelsen. Disse puljer er ikke prioriteret endnu og kan derfor indga i det
opggrelse af det samlede gkonomiske raderum jf. tabellen nedenfor:

Rdderum i alt (inkl. anlaegspuljer til politisk udmgntning)

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Overskud inkl. afdrag pa lan -48,7 -1,9 -22,2 -10,0
(if. ovenfor)

Anlgegspuljer til politisk udmgntning* 0,0 -14,2 -14,2 -21,0
Raderum i alt -48,7 -16,1 -36,4 -31,0

*1 2021 er der herudover afsat en anlaegsreserve pd 15 mio. kr., som forvaltningen har foresldet reserveret til Byen til
Vandet med henblik pG at imgdeqa tids- og likviditetsforskydninger i projektet.
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@vrige styringsmal
Nedenfor gives en status pa kommunens gvrige styringsmal.

Skattefinansieret bruttoanleg

Pa det skattefinansierede omrade er der tale om fglgende udgifter og indtaegter:

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Skattefinansieret anleeg, 158,0 165,5 130,7 146,5
udgifter (ex buffer)

Skattefinansieret anleeg, -10,6 -3,2 -2,9 -3,5
indteegter

Nettoresultat 147,4 162,3 127,8 143,0

Gennemsnittet pa udgiftssiden siger 150,2 mio. kr. — altsa netop svarende til malseetningen om et

gennemsnit pa 150 mio. kr. Grafisk kan dette illustreres som fglger:

Skattefinansieret bruttoanlaeg, ex buffer i 2021 (mio. kr.)
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Skattefinansieret gald

Malszetningen er et fald i den skattefinansierede geeld, hvilket klart opfyldes i det foreliggende

basisbudget, jf. nedenstaende figur:
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Skattefinansieret gaeld, ultimo (mio. kr.), ex. Feriefond
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Det ses, at det skattefinansierede geeld forventes at falde fra 909 mio. kr. ultimo 2020 til 670 mio. kr.
ultimo 2024. Dette forudsaetter, at Randers Kommune ikke sgger om (og realiserer)
lanedispensationer i perioden. | det omgang der optages yderligere |an (udover det forudsatte i
basisbudgettet), vil geeldsafviklingen blive mindre.

Nedenstaende figur viser galdsudviklingen inkl. 1an pa 300 mio. kr. ultimo 2020 vedrgrende
indbetaling til Feriefonden (se afsnit 2).

Skattefinansieret geeld, ultimo (mio. kr.), inkl. Feriefond
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Resultatet viser samme udvikling som ovenfor — nemlig en stor gaeldsafvikling, idet geelden falder fra
1.209 mio. kr. ultimo 2020 til 924 mio. kr. ultimo 2024.

Kassebeholdningen
Den fremadrettede kassebeholdning er beregnet ud fra fglgende forudsatninger:

e Et kasseforbrug pa 40 mio. kr. i 2020 (jf. budgetopfglgningen pr. 31/5 2020)3.
e Enforventet gennemsnitlig kassebeholdning i 2020 pa 400 mio. kr.

3 Budgetopfglgningen pr. 31/5 2020 viser et samlet kasseforbrug pa 65 mio. kr. Det fremgar dog af bemarkningerne, at forvaltningerne
efterfglgende har nedjusteret det forventede anlaegsforbrug med 25 mio. kr. saledes at det samlede kasseforbrug kun skgnnes til 40 mio.
kr.
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e En kassetilvaekst i 2021-24, jf. resultatopggrelsen®

e Enstor del af kassebeholdningen er “bundet” af de allerede givne bevillinger pa drift og
anlaeg — dette fremgar af nedenstdende figur.

e Enanden del af kassebeholdningen er reserveret opsparing til klimabroen, hvilket ligeledes
fremgar af nedenstaende figur. Der henvises til det uddybende notat for en oversigt over den
samlede opsparing til klimabroen.

Ud fra ovenstaende forudsatninger kan der nu beregnes fglgende forventede udvikling i
kassebeholdningen. Det bld omrade viser de opsparede midler pa drift og anlaeg. Det rede omrade
viser opsparingen til Klimabroen og det grgnne omrade viser den "ikke-disponerede”
kassebeholdning:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
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Den samlede kassebeholdning forventes at udggre 400 mio. kr. i 2020 stigende til lidt over 500 mio.
kr.i2024. Den stgrste del af denne beholdning er dog allerede disponeret. Det ikke-disponerede
belgb udggr 95 mio. kr. i 2021 stigende til 185 mio. kr. i 2024. | den udstraekning at det beregnede
gkonomisk raderum forbruges i den videre budgetlaegning, vil den ’ikke-disponerede’
kassebeholdning falde tilsvarende.

Det skal bemaerkes, at skgnnet over kassebeholdningen er mere usikkert end normalt som fglge af
coronakrisen. Som ogsa beskrevet i budgetopfglgningen pr. 31/5 2020 er der meget stor usikkerhed
om det samlede resultat — og dermed om kasseforbruget i 2020. De aktuelle likviditetstal viser endnu
ikke det merforbrug, der ma forventes at fglge af coronakrisen. Det vurderes dog, at 4. kvartal 2020
kan medfgre betydelige udgifter pa beskeaeftigelsesomradet — bl.a. fordi de statslige hjaelpepakker
som udgangspunkt udlgber i slutningen af august.

Sammenfattende kan det konkluderes, at malsaetningen pa gvrige styringsmal alle er opfyldt.

4 Der er dog korrigeret for den budgetlagte opsparing til klimabroen pa 11 mio. kr. i 2021 stigende til 17 mio. kr. i 2024. Disse belgb
forventes ikke brugt i budgetperioden og er i stedet medtaget som en del af opsparingen til klimabroen, jf. figur over kassebeholdningen
(det rede omrade).
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