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Sarligt dyre enkeltsager — evaluering af nuveerende model vedr. indtagtsbudgettet og
konsekvenser af ®ndringerne fra statslig side af refusionsordningen for sezerligt dyre sager.

Resumé

Regelaendringer pa omradet for refusion af szerligt dyre enkeltsager betyder, at der pa landsplan
forventes en fordobling af indtaegterne og kommunernes bloktilskud bliver reduceret som fglge
heraf. Opggrelsen er forbundet med stor usikkerhed.

For Randers Kommune svarer reduktionen af bloktilskuddet til 30 mio. kr. Pa grund af relativt fa dyre
enkeltsager — set i forhold til gennemsnittet pa landsplan — betyder en fordobling af
refusionsindtaegterne i kommunens budget kun merindtaegter pa 21 mio. kr. Dette er lagt ind som en
forudseetning i budgettet, hvilket samtidigt giver et tab pa 9 mio. kr. arligt. Der er dog stor usikkerhed
ombkring, hvorvidt en fordobling af refusionsindteaegterne er realistisk. En gennemgang foretaget af
revisionsfirmaet BDO peger pa at belgbet kan vaere noget lavere.

| forbindelse med budget 2019 blev det besluttet, at refusionsindtaegterne skulle ggres til en del af
fagomradernes gkonomi — og tallene viser, at dette har betydet en merindtaegt til fagomraderne
(socialomradet). Som fglge af den store usikkerhed om de fremtidige refusionsindtaegter foreslas, at
afvigelser i forhold til de budgetterede indtaegter i 2021 og 2022 reguleres via kommunekassen (i den
udstraekning at de ikke kan daekkes af den udgiftsreserve som er indarbejdet i basisbudgettet
vedrgrende gvrig drift). | forbindelse med budgetlaegningen for 2023 vurderes det som udgangspunkt
muligt at fastlaegge et nyt retvisende indtaegtsbudget, som kan danne grundlag for, at budgettet igen
kan ggres til en del af fagomradernes samlede gkonomiske ramme.

| den nuvaerende gkonomiske handleplan pa socialomradet er der forudsat en arlig merindteegt pa
godt 2 mio. kr. fra ovennavnte refusionsindtaegter. Da disse nu ikke leengere kan realiseres ma det
som udgangspunkt forventes at gaeldsafviklingen pa socialomradet udskydes fra 2021/22 til 2023/24.
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Baggrund og evaluering af model vedtaget i forbindelse med budget 2019-2022.

Der har siden kommunalreformen i 2007 veeret “den statslige centrale refusionsordning for szerligt
dyre enkeltsager pa det specialiserede socialomrade” for at kompensere kommunerne for de meget
dyre sager/borgere, der findes pa omradet, saledes at nogle fa — men meget dyre enkeltsager — ikke
veelter den enkelte kommunes gkonomi (saledes daekkes 25% af udgifterne over belgbsgraensen pa
0,95 mio. kr. og 50% af udgifterne over belgbsgraensen pa 1,7 mio. kr. for borgere over 18 ar og de
tilsvarende graenser for under 18 arige er 0,71 mio. kr. og 1,42 mio. kr. frem til og med 2020).

Der er i forbindelse med den politiske aftale om udligningsreformen fastsat betydelige sendringer af
ordningen. Der er i forleengelse heraf nu fremsat lovforslag.

Zndringer pa voksenomradet

Lovforslaget medfgrer fglgende andringer med betydning for det specialiserede voksenomrade:

- Nedsaettelse af belgbsgraenserne for refusion sa de svarer til greenserne pG barneomrddet. Z£ndringen
medfgrer at graensen for, hvornar der kan hjemtages 25 pct. refusion, nedsaettes fra 1.090.000 kr. til
830.000 kr. samt at graensen for, hvornar der kan hjemtages 50 pct. refusion nedszettes fra 2.050.000 kr. til
1.630.000 kr.

- Forhgjelse af den hgjeste refusionssats. Med lovforslaget forhgjes den gverste refusionssats fra 50 til 75 pct.
Kommunerne vil dermed kunne hjemtage 75 pct. refusion for belgb, der overstiger 2.050.000 kr.

- Refusion efter det 67. levedr. Med lovforslaget bliver det muligt for kommunerne at hjemtage refusion for
borgere, der er over 67 ar, safremt de inden de fylder 67 ar er omfattet af den centrale refusionsordning.
Z&ndringen bergrer kun borgere der fylder 67 ar efter 31. december 2020.

Zndringer vedr. udsatte bgrn og unge

Lovforslaget medfgrer fglgende andringer med betydning for omradet for udsatte bgrn og unge:

- Sgskendekravet afskaffes. Kravet om, at mindst fire sgskende skal veere anbragt uden for hjemmet, fgr
udgifterne til anbringelse kan summeres til én refusionssag (sgskendeordningen), afskaffes.

- Bredere rammer for refusion. Alle udgifter til indsatser i familier kan fremover summeres til én refusionssag,
hvis udgifterne ligger inden for refusionsknaekkene. Det geelder uanset, om det er udgifter til anbringelse
og/eller forebyggende foranstaltninger.

- Nyt refusionsknzek. Der indfgres et nyt refusionsknaek pd 75 pct. ved 2.050.000 kr. udover de nuvaerende
knzek pa hhv. 25 pct. og 50 pct.

Samlet set medfgrer forslaget en markant forggelse af omfanget af refusion i den centrale

refusionsordning. Pa landsplan forventes saledes ca. en fordobling af indtaegterne fra ca. 1,9 mia. kr.

til 3,8 mia. kr.

Randers Kommune havde i regnskab 2019 en indtaegt pa omradet pa 21,2 mio. kr. Det tidligere
budgetbelgb (fra budget 2020-23) er i basisbudgettet 2021-2024 pa den baggrund forhgjet med 21,2
mio. kr. Den samlede andring i kommunens bloktilskud er imidlertid ca. 30 mio. kr. — altsa et tab pa
ca. 9 mio. kr.

Arsagen hertil er, at indtaegten i Randers Kommune pa dette omrade ligger vaesentligt under
landsgennemsnittet (216 kr. pr. indbygger i Randers mod 329 pr. indbygger pa landsplan). En
fordobling af indtaegten i Randers Kommune har derfor ikke samme effekt som pa landsplan — men
kommunen bliver modregnet i bloktilskuddet ud fra den gennemsnitlige indtaegtsstigning.
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Det vurderes desuden szerdeles usikkert om Randers Kommune kan realisere en fordobling af
indtaegterne. BDO har netop lavet en naermere analyse af omradet ud fra tallene i regnskab 2019.
Analysen viser forventede merindteegter pa ca. 15 mio. kr. — og ikke 21,2 mio. kr. - altsa ca. 6 mio. kr.
mindre end det belgb, der er indregnet i basisbudgettet.

Randers Kommune har vaeret i dialog med en raekke andre kommuner om ovennzavnte — og det viser
sig, at naesten alle kommuner oplever samme problemstilling, altsa at der ikke kan findes
merindtaegter svarende til reduktionen i bloktilskuddet. Dette kunne indikere, at den skgnnede
merindtaegt pa landsplan er vurderet for hgj — og hvis dette er tilfeldet bgr der naste ar ske en
midtvejsregulering. Det er dog endnu for usikkert at indregne et skgn over en sadan eventuel
midtvejsregulering.

Den seneste a&ndring af ordningen for szerligt dyre enkeltsager illustrerer meget godt det dilemma
ordningen er for det specialiserede socialomrade og som bl.a. var baggrunden for det forsgg der har
veeret i gang siden budget 2019-2022.

| Randers Kommune har indtaegterne fra den statslige refusionsordning kert uafhaengigt af forbruget
pa det specialiserede socialomrade frem til 2018. Det blev forsggsvis lavet om i budgetforliget for
budget 2019-2022, hvor seerligt dyre enkeltsager gkonomimaessigt fremover skulle handteres som
kommunens gvrige serviceomrader, dvs. at refusionsindtaegterne blev gjort til en del af
fagomradernes gkonomi og skulle holdes her indenfor (geeldende for arene 2018-2020). Forslaget var
med andre ord budgetneutralt, idet indtaegter udover det budgetterede tilfalder fagomraderne,
mens feerre indtaegter end budgetteret skulle daekkes af fagomraderne. | praksis betyder det, at hvis
der kommer flere szerligt dyre sager (over belgbsgraenserne) vil refusionen fra staten for de flere
dyre sager tilfalde det omrade, der har flere dyre sager, og tilsvarende hvis der er faerre dyre sager vil
det pageldende fagomrade miste indtaegter fra refusionsordningen.

Da Bgrn og Skole pa davaerende tidspunkt forventede et fald i indteegter fra den centrale
refusionsordning gnskede de ikke, at evt. mindre indtaegter skulle pavirke deres budgetter, sa der
blev lavet en szerlig aftale om, at Social- og Arbejdsmarked i arene 2018-2020 sikrede, at
forspgsordningen blev udgiftsneutral for Bgrn og Skole, sddan at evt. mindre indtaegter skulle Social-
og Arbejdsmarked daekke, mens indteegter der oversteg det budgetterede tilsvarende tilfaldt Social-
og Arbejdsmarked.

Der er nedenfor lavet en opggrelse over hvad den sendrede ordning i Randers Kommune har betyder
for gkonomien pa omradet i arene 2018-2020:

Tabel 1. Oversigt over mer- og mindre indtaegter

o

Ar Merindtaegt
2018 0,30
2019 7,21
2020 4,70

Som det fremgar af oversigten, har denne model givet 12,2 mio. kr. i merindtaegter til socialomradet,
som skal ses i sammenhang med et stigende antal dyre enkeltsager.
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Udviklingen i udgifterne til szerligt dyre sager har veeret tilsvarende stor. Her illustreret med tal fra
socialomradet:

Arlig udgift pr. sag 2017 2018 2019 2020

1-1,5 mio.kr 86 77 79 a3
1,5 - 2 mio.kr. 9 14 24 31
2 mio.kr. - 9 7 8
Ialt 95 100 110 122

Udgifter (mio. kr. i Igbende priser) 133,2 1396 1534 174,3

Den nye model har til en vis grad kunnet kompensere for det stigende antal/stigende pris pa szerligt
dyre enkeltsager — svarende til ca. 1/3 af den faktiske stigning i udgifter til disse sager.

De nye andringer fra 2021, hvor refusionen alt andet lige vil vaere stigende er umiddelbart en god
ting for det specialiserede socialomrade, da det kan forventes, at refusionen pr. dyr sag bliver stgrre
og dermed mindre omkostningstung for den enkelte kommune. Men da ordningen samtidig fglges af
en regulering af bloktilskuddet (faerre penge til den enkelte kommune) svarende til de forventede
merindtaegter, betyder det reelt, at kommunen og dermed det specialiserede socialomrade ikke far
flere penge til saerligt dyre sager. | Randers Kommune er det endda en stor underskudsforretning, da
fagomrdaderne generelt har kunnet Igse mange sager billigere end gennemsnittet af landets gvrige
kommuner.

Forsggsordningen i arene 2018-2020 har vist, at modellen med at I3se indtaegtsbudgetbelgbet fast og
derefter give fagforvaltningen evt. mer- og mindre indtaegter udover dette budgetbelgb til en vis
grad har kunnet kompensere det specialiserede socialomrade for de stigende udgifter til seerligt dyre
enkeltsager. Det helt afggrende for at denne ordning skal kunne fungere - veere fair og indeholde de
rette incitamenter - er, at det fastsatte budgetbelgb (indtaegtsbudget) er realistisk. Dvs. at det ar der
er budgetudgangspunkt, skal budgetrammen givet til fagomradet (udgiftsbudget) og
indteegtsbudgettet vaere det samme, og baseret pa den faktiske udgift og indteegt. Derefter vil de
kommende ars udvikling betyde mer- eller mindre udgifter alt efter udviklingen i saerligt dyre
enkeltsager.

Forspgsordningen der har kgrt de seneste ar er ikke realistisk at fortsatte. De hgje indtaegtsbelgb der
forudseettes i basisbudgettet kan ikke handteres i den enkelte fagforvaltning. Det foreslas derfor, at
fastszettelse af fremtidig model afventer en vurdering af, hvordan den nye refusionsordning slar
igennem, hvorefter der kan fastsattes en realistisk budgetramme/indtaegtsbudget.

Konkret foreslas det, at afvigelser i forhold til refusionsindtaegter for saerligt dyre enkeltsager i
budgettet for 2021 og 2022 reguleres via kommunekassen (i den udstraekning at de ikke kan daekkes
af den udgiftsreserve som er indarbejdet i basisbudgettet vedrgrende gvrig drift). | forbindelse med
budgetlaegningen for 2023 vurderes det som udgangspunkt muligt at fastlaegge et nyt retvisende
indteegtsbudget, som kan danne grundlag for, at budgettet igen kan ggres til en del af fagomradernes
samlede gkonomiske ramme.

Alternativt kan der arligt ske en opggrelse af saerligt dyre enkeltsager med redeggrelse for stigning i
udgifter og indtaegter, og derefter en regulering af rammen, sa de statslige refusioner kommer de
omrader til gode, som har stigende udgifter til saerligt dyre enkeltsager.

Der er i handleplanerne for budgetbalance pa socialomradet indarbejdet merindtaegter fra saerligt
dyre enkeltsager i 2020-2021 — og 2022 pa 2,1 mio. kr. De vil ikke kunne realiseres med sndringerne.

Side 4 af 5



Konkret forventes dette at betyde, at gaeldsafviklingen pa socialomradet som udgangspunkt
udskydes fra 2021/22 til 2023/24.

Seerligt dyre enkeltsager fylder rigtig meget i drgftelserne og budgetopfglgningerne pa
socialomradet. Der er derfor ogsa lavet en analyse af szerligt dyre enkeltsager pa socialomradet, der
skal danne udgangspunkt for at kigge endnu dybere i problematikken og underbygge Igsninger pa
den fortsaette vaekst i antal og pris (analysen fremlaegges senere for socialudvalget).

En af de fgrste overvejelser der er kommet ud af analysen er, at flere lokale I@sninger pa seaerligt dyre
enkeltsager kan veere en made, hvorpa udgifterne pa omradet kan reduceres. Der er opnaet gode
erfaringer med lokale Igsninger i nogle konkrete enkeltsager, hvor det har vist sig at samarbejde og
dialog omkring en Igbende tilpasning af ressourcer til borgernes stgttebehov fungerer bedre, nar
bade bestiller og udfgrer virker inden for samme center. Seerligt potentiale kan veere i forhold til
diagnosegrupper, hvor der i forvejen er lokale Igsninger, men hvor volumen i dag ikke star mal med
behovet. Dette geelder szerligt for borgere med autisme, senhjerneskade, mental retardering,
spastiske lammelser og borgere med en kombination af diagnoser, hvor der ses prisforskelle mellem
interne og eksterne tilbud pa 50-250 t. kr. om aret.

Flere lokale Igsninger vil forudsaette et gkonomisk grundlag for at tilvejebringe nye fysiske rammer og
drift. Der kan evt. veere tale om investeringsmodeller, hvor aktuelle etableringsudgifter og
driftsudgifter deekkes af fremtidige besparelser pa myndighedsbudgettet til kgb af eksterne pladser.
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