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Punkt 121: Dialogmede mellem socialudvalget og
Handicapradet

Resume

Den 30. august 2021 havde socialudvalget og Handicapradet dialogmgade, hvor en raekke
emner herunder gap-undersggelsen fra 2021, nyt kodeks for god borgerinddragelse,
status pa handicapplanerne og indsatserne "Mit liv - Min plan" og "Sammen om familien"
var pa dagsordenen. P4 mgdet lavede forvaltningen et opleeg herom. | denne sag

opsummeres der fra dette dialogmede. Den 25. oktober er der igen dialogmgde, hvor
disse temaer skal drgftes. | sagen indgar dagsorden for mgdet.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,
1. at sagen drgftes.

Sagsfremstilling

Den 30. august 2021 havde socialudvalget og Handicapradet dialogmgde (sag nr.86),
hvor nedenstdende emner var pa dagsordenen:

1. Praesentation af "Inddragelse og tillid i mgdet mellem kommunerne og
borgerne med handicap - en gap-undersggelse for Det Centrale
Handicaprad” og DCHs anbefalinger.

2. Praesentation af KLs og Danske Handicaporganisationers fem faelles
principper for god borgerinddragelse.

3. Lokalt arbejde med et kodeks for samarbejdet med borgere og
pargrende i Randers Kommune.

4. Praesentation af arbejdet med "Mit liv - Min plan" og "Sammen om
familien".

5. Praesentation af status pa handicapplanernes indsatsomrader.
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Mgdet var arrangeret som et informationsmgde forud for dette dialogm@de, hvor
emnerne nu skal droftes.

Forvaltningen deltog med et opleeg om emnerne. Undervejs blev der rejst nogle
spergsmal, som er besvaret i vedheeftede bilag.

Forvaltningen har forud for dette dialogmgde endvidere lavet et kort notat om gap-
undersggelsens vigtigste konkrete forslag til initiativer, der kan fremme tillid. Dette notat
er vedlagt som bilag. Endvidere har forvaltningen sammen med to repraesentanter fra
Handicapradet den 6. september 2021 lavet et interview med borgerradgiver Jesper
Cortes med henblik pa at fa hans vinkler pa rapportens initiativer og hans idéer til tiltag,
som kan forbedre tilliden og inddragelsen for borgere med handicap i Randers
Kommune. Pointerne fra dette interview er sammenskrevet i notatet vedlagt som bilag.

Med afsaet i dagsordenen og praesentationerne pa sidste dialogmgde den 30. august
2021 samt dialogen med Jesper Cortes og socialudvalgets draftelse af temaerne pa
socialudvalgets mgde den 27. september 2021 har forvaltningen lavet fglgende
dagsorden for dialogmadet:

1. Opsamling fra sidst. Forvaltningen laver et kort oplaeg.

2. Droftelse af arbejdet med et kodeks for samarbejdet med borgere og
pargrende i Randers Kommune.

3. Droftelse af gap-undersggelsen "Inddragelse og tillid i madet mellem
kommunerne og borgerne med handicap - en gap-undersggelse for Det
Centrale Handicaprad” og DCHs. Herunder inddragelse af interview
med borgerradgiver Jesper Cortes.

4. Afslutning samt evaluering af Handicapradets deltagelse i
arbejdsgrupper samt bud pa prioritering af indsatsomrader fra
handicapplanerne til 2022.

Drgftelserne vil forega i grupper, hvor bade udvalgsmedlemmer, radsmedlemmer og
forvaltningsrepraesentanter deltager. Slutteligt vil der blive samlet op i plenum.

@konomi
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Sagen har ingen budgetmeaessige konsekvenser.
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Notat - Spgrgsmal fra sidste dialogmgde den 30. august 2021 og svar

Sagsnavn: Socialudvalget - Dialogmg@der med handicapradet 2018 - 2021
Sagsnummer: 00.22.02-P35-6-17
Skrevet af:  Liv Holm Andersen

E-mail: Liv.Holm.Andersen@randers.dk
Forvaltning: Social- og arbejdsmarkeds Sekretariat
Dato: 05-10-2021

Sendes til:  Tryk F11 - indszet navn

P3 seneste dialogmgde den 30. august 2021 holdt forvaltningen et oplaeg i relationen til dagsordens
temaer. Der fremkom med afseet i dette oplaeg en reekke spgrgsmal og kommentarer. Disse er adresseret i
naeveaerende notat.

Der blev spurgt ind til de tre tillidsprofiler, og hvorvidt borgere flytter sig mellem de tre grupper over tid.
Dette spgrgsmal har rapporten ikke forholdt sig til, og den tidligere lighende gap-undersggelse fra 2015
beskaeftigede sig end ikke med begreberne. De tre tillidsprofiler skal saledes forstas som en deskriptiv
made at g@re det forstdeligt for laesere af rapporten, at den behandling en borger fgler, at han/hun
modtager, betyder noget for denne borgers tillid. Saledes er det ogsa oplagt, at borgere kan flyttes mellem
tillidsgrupper som fglge af deres oplevelser, men der forefindes ikke deciderede malinger herpa.

Der blev ligeledes kommenteret pa arbejdet med at udbrede “Mit liv — min plan” til hele voksenomradet og
et par af radsmedlemmerne papegede, at den tankegang, der 13 bag, ogsa kunne veaere frugtbar i forhold til
mgderne andre steder, isar i forhold til mgder i overgangssituationer, hvor en god forventningsafstemning
og inddragelse er afggrende.

Der blev rejst en bekymring fra et radsmedlem vedrgrende arbejdsgruppen “Et sundt liv i faellesskab” i regi
af implementering af Voksenhandicapplanen om, at denne gruppe kunne have tendens til at fa en mere
administrativ karakter. Runa Steenfeldt har drgftet denne kritik med tovholderen for gruppen. Dertil vil
radsmedlemmer og udvalgsmedlemmer ogsa fa mulighed for til dialogmgdet den 25. oktober 2021 at
drgfte erfaringerne med arbejdsgrupperne og radsmedlemmernes deltagelse heri, nar de skal prioritere
emnerne for de nye arbejdsgrupper med opstart i januar 2022.

Slutteligt blev der spurgt ind til resultaterne for midtvejsevalueringen fra Rambgll pa indsatsen “Sammen
om familien”. Et par mgdedeltagere stillede sig kritiske overfor det faktum, at blot 34 af 100 familier har
besvaret spgrgsmalene ved baseline, mens det ligeledes kun ggr sig gaeldende for 40 familier ved
midtvejsevalueringen. Hertil kommer, at det ikke fremgar, hvorvidt respondenterne er de samme familier.
Forvaltningen har indhentet Rambglls svar pa denne relevante kritik og i samme ombaering spurgt ind til
evalueringsdesignet til slutevalueringen, hvor der ogsa vil vaere kvalitative interview med fire familier. De
svarer, at der ganske rigtigt ikke er sammenholdt, om disse familier er de samme, men papeger, at der med
stor sandsynlighed vil vaere stort overlap, og at man hos Rambgll ikke er bekymret for
sammenligneligheden. Forvaltningen kan tilmed tilfgje, at det ofte er vanskeligt at skabe hgje
svarprocenter i malgruppen. De kvalitative interviews er lavet med fire familier, projektets fire
medarbejdere, afdelingslederen, centerchefen og socialchefen. Svarene vil indga i en samlet rapport med
de deltagende kommuner som et supplement til data fra spgrgeskemaet. Forvaltningen kan endvidere
tilfgje, at “Sammen om familien” er en indsats i regi af Socialstyrelsen, og Rambgll er sdledes udvalgt af
Socialstyrelsen til at foretage disse malinger.
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Notat - Interview med borgerradgiver Jesper Cortes

Sagsnavn: Socialudvalget - Dialogmg@der med handicapradet 2018 - 2021
Sagsnummer: 00.22.02-P35-6-17
Skrevet af:  Liv Holm Andersen

E-mail: Liv.Holm.Andersen@randers.dk
Forvaltning: Social- og arbejdsmarkeds Sekretariat
Dato: 09-09-2021

Sendes til: Socialudvalget og Handicapradet

Siden sidste dialogmgde den 30. august 2021 har Flemming Sgrensen (formand for Handicapradet), Karina
Hjort (medlem af Handicapradet) og Liv Holm Andersen (konsulent i Social & Arbejdsmarked) afholdt et
interview med borgerradgiver Jesper Cortes med afszet i gap-undersggelsen.

Spgrgsmal og svar fremgar af nedenstaende.

1. Hvilken slags borgere og problemstillinger fylder mest i dit arbejde?

Pa sin vis er det ressourcestaerke borgere med et vist overskud til at finde frem til os og mg@de op,
som vi ser. Vi ser ofte foraeldre til barn. Men pd den anden side er der ogsd en gruppe svage
borgere, ofte med relativt komplekse sager og afggrende behov, som de far stgtte til.

Vi har ca. 400 henvendelser pa et dr, hvilket faktisk ligget ret stabilt de seneste ar.

Den stgrste gruppe af vores sager hdndterer vi uden at inddrage forvaltningen, mens en lille del af
sagerne lgses ved netop inddragelse af forvaltningen.

De borgere vi ser hos os, de kommer, fordi de er frustrerede. Samtalen med os ggr ikke at
frustrationen forsvinder, men at den for en tid stopper og kan gadres mindre.

Vi er begyndt at spgrge os selv i borgerrddgivningen: Hvad er det borgerne er frustrerede over,
sddan mere konkret? Hvor kommer det fra? Det har vi fire bud pa:

Der er noget om spgrgsmdl til indholdet af sagsbehandlingen. Altsa hvorfor sker det her i min sag?
Sa tager vi en snak med borgeren om, hvad burde der ske i din sag, hvad har du oplevet, der er sket,
og hvad kommer der til at ske. Sa vi far tegnet rammerne op.

Det naeste handler om spgrgsmdl til proceduren. Og her handler det om at hjzelpe borgeren med,
hvad der kommer til at ske, og iseer hvorndr. Det handler isaer at kigge frem.

Sa er der spgrgsmdl til sagsbehandlingstiden, hvor borgeren godt forstdr, hvad der sker og i hvilken
reekkefalge osv., men er frustreret over, at det tager lang tid.

Slutteligt er der spgrgsmdl til selve afggrelsen. Dette kommer sig ofte af, at borgeren faktisk godt
forstdr, hvad der er foregdet, synes proceduren har varet forstdelig, men ikke kan koble disse ting
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til afg@relsen og ikke forstar, hvorfor det er endt der og hvorfor man er kommet frem til det her
resultat.

Meerker du, at lav grad af tillid fylder meget?
a. Evt. opfglgende sp@grgsmal: Hvordan kommer dette til udtryk?

Nar borgerne kommer til os, vil jeg sige, at det naesten altid er, fordi der mangler tillid. De har ikke
oplevet eller de har faet brudt den tillidsfulde relation til sagsbehandler. Ellers var der ikke ret
mange af dem, der kom.

Den mistede tillid eller lave grad af tillid, der kendetegner vores borgere, kommer til udtryk ved, at
de faktisk slet ikke tror pa det, de far fra kommunen. SG kommer de for at fa tjekket tingene hos os
— 0gsd de efterfglgende gange. Mange gange er vores svar jo, at “jo det kan godt passe, det ser
rigtigt ud” og vi forsgger at forklare dem det mere grundigt og pG en made, hvor de forstdr det. Sa
bliver vi sadan et ekstra lag som tages med pad rad og bruges i den enkeltes kvalitetssikring. Og sa
kommer tilliden jo ofte lige sa langsomt igen og de forsvinder fra vores butik — i hvert fald for en
periode. Sa vi ser ikke rigtig dem, der faktisk har tillid.

I virkeligheden er det lidt sGdan, at man kan lave den rigtige afgarelse, kare sagen helt efter bogen
osv., men hvis ikke borgeren er inddraget og ikke forstar sin sag, sa vil mistillid opsta, og der vil
komme klager uagtet at der s at sige "ikke er noget at komme efter”. Omvendt tror jeg ogsd man
kan lave noget rigtig makveerk rent juridisk, i processen osv., men hvis borgeren stoler pa det og
forstdr det, sa accepteres det. Der skal vi naturligvis ikke hen, men det jeg forsgger at understrege
er, hvor meget inddragelse, kommunikation og forstdelse af ens egen sag faktisk betyder.

Hvordan meerker du, at de, i den nye gap-rapport omtalte, dilemmaer kommer til udtryk?
a. Ekspertisedilemmaet

@konomi-dilemmaet

Fragmenteringsdilemmaet

Lov og behov-dilemmaet

Kategoriseringsdilemmaet

®ao o

f. Evt. opfglgende spgrgsmal: Hvordan kan vi arbejde for at blive mere beviste om disse
dilemmaer og fa dem til at betyde mindre for relationen?

Dilemmaerne er alle genkendelige i forhold til det, vi hgrer fra borgere og ved om deres sager. De
bliver et problem, ndr tilliden ryger, for sG er det netop disse dilemmaer, der tages udgangspunkt i
og fylder negativt ala “de vil spare”, “det er kassetaenkning” osv. De haenger i vid udstraekning
sammen og viden om deres tilstedeveerelse er vigtigt for relationen borger og sagsbehandler
imellem. Jeg tror, det er godt, at den enkelte sagsbehandler forstar de her dynamikker, der er
tilstede i relationen ogsd, og taenker over, hvordan man kan arbejde omkring dem.



4. Hvad tror du er de vigtigste inputs i forhold til at skabe bedre samarbejde mellem medarbejdere og
borgere/pargrende og gge tilliden indenfor de nuvaerende gkonomiske og lovgivningsmaessige
rammer?

Alfa og omega md veere inddragelse. “Armen om skulderen pG borgeren”, som jeg tit siger.

Noget af I@sningen i forhold til at forsta sin egen sag og dens indhold er, at sagsbehandler far
borgeren trukket teet pa sig, inddrager dem i videre udstraekning og forklarer hvert lille trin af
sagsbehandlingen — igen og igen. Sagsbehandleren bgr starte hver samtale med at kridte banen op
og fortzelle alle skridt i sagsbehandlingen, hvilke man har vaeret igennem og hvilke der nu er de
naeste. Man skal s at sige genbes@gge noget materiale, der skaber overblik — hver gang. Dette
kraever naturligvis ogsa tid.

Det skal ogsa siges, at det er sveert at lave generisk materiale og one-size-fits-all Igsninger, som
man anvende for at skabe visualitet og overblik, da noget kan veere virksomt for en borger men ikke
for en anden. | stedet handler det at gge sagsbehandlerens veerktgjskasse og skabe stgrre
malgruppefokus, sG man har en stgrre viden om borgeren og forskellige malgrupper, som man kan
anvende i sin kommunikation.

Man skal altsa vaere varsom med at generalisere for mdlgruppen er jo kompleks. Den enkelte
sagsbehandler skal have metodefrihed og tid til refleksion og sparring, sé man kan komme frem til
de rigtige Igsninger. Det er meget vigtigt, at der er opomeerksomhed pd at indrette sagsbehandlingen
efter borgeren, saddan noget som eksempelvis “hjemmebanefordel” kan betyde rigtig meget i den
konkrete sag.

Det nzeste jeg taenker er, at det 0ogsa kraever, at den enkelte socialradgiver har stgrre indsigt udover
sit eget omrdde samt i borgeren i sin helhed, sG man lettere kan veere med til at skabe en god
sagsbehandling pad tvaers for borgeren, som jo altsa kun oplever én problemstilling nemlig sit
handicap. Imens fgles som om forvaltningen ser en handfuld udfordringer, der skal Igses separat
forskellige steder, og dér farer borgeren jo vild og skal hjeelpes.

Sa alt hvad man kan ggre for at skabe en koordineret indsats for borgeren vil hjaelpe i forhold til at
opleve en bedre procedure og en procedure, der er nemmere at forstd og giver mere mening. Der er
mange modeller herfor, som rapporten jo ogsd beskriver. Det her med koordinerende
sagsbehandlere, som tager rundt i systemet for borgeren, som sdledes kun har en indgang, er jo
rigtig spaendende, men ogsa meget omfattende.

Helhedsorienteret sagsbehandling er hamrende svaert og har ikke simple Igsninger, men fokus pa
det skal gges. Det er afg@drende. Et element heri er ogsd overlevering, sé borgeren ikke oplever at
skulle fortzelle sin sag igen og igen i forskellige afdelinger eller ved skift af socialradgiver. Dette er
nemlig ogsa en kilde til mistillid, at borgeren fgler, at socialrddgiveren ikke ved noget og ikke kender
en.

Jeg tror, at det er et vigtigt fgrste skridt — bdde i forhold til problematikken med manglende tillid og
det mere specifikke i forhold til bedre koordination — er overhovedet at tale sammen pa flere
niveauer om disse ting.



5. Kan borgerradgiveren bruges i det fremadrettede arbejde med at mindste tillidsgabet?

Jamen vi vil meget gerne bruges og kan sagtens inddrages i undervisning i forhold til, hvor skoen
trykker i forhold til de erfaringer borgerrddgiveren har med borgere, og i forhold til, hvilke ting man
kan fokusere pé i sin praksis for at imgdega dette. Vi vil gerne deltage i m@der, hvis ledelse og
personale synes, at det er en god idé og vil afszette tid til det. Det der nemlig ogsad ofte sker, nar vi
gar sddan noget, er at medarbejderne ogsad bliver mere fortrolige med vores funktion og ikke bliver
blege for ogsd at henvise borgere ned til os. Det samspil har faktisk noget for sig, fordi borgeren
oplever sig hgrt pd en anden mdde af borgerrddgiveren og ofte faktisk vender mere konstruktiv og
tillidsfuld tilbage til sagsbehandleren. Der kan ogsa ske det, at sagsbehandlere begynder at ringe for
at fa rad til sveere situationer med en borger eller til gode mdder at gribe en udfordring an pa. Vi vil
meget gerne sta til radighed for sparring med medarbejdere ogsa. Det kommer ogsa borgere til
gode.
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Notat - Notat om gap-rapportens dilemmaer, tillidsprofiler, tillidsfremmende praksisser
og konkrete initiativer til fremme af inddragelse og tillid

Sagsnavn: Socialudvalget - Dialogmgder med handicapradet 2018 - 2021
Sagsnummer: 00.22.02-P35-6-17
Skrevet af:  Liv Holm Andersen

E-mail: Liv.Holm.Andersen@randers.dk
Forvaltning: Social- og arbejdsmarkeds Sekretariat
Dato: 27-08-2021

Sendes til:  Tryk F11 - indseet navn

| dette notat er et sammenkog af gap-rapportens afsnit om de forskellige forudsaetninger, der har en hhv. positiv og
negativ indvirkning pa tillid og inddragelse i mgdet mellem borger og kommune.

Farst beskrives de dilemmaer, som former mgdet. Dernaest beskrives de tre tillidsprofiler. Til slut er der to afsnit om
hhv. tillidsfremmende praksisser og initiativer der fremmer netop inddragelse og tillid.

De fem dilemmaer

Rapporten beskriver, hvorledes mgdet mellem borger og kommune formes af en raekke dilemmaer, der i bedste fald
kan udggre udfordringer og i vaerste fald barrierer for inddragelse og tillid. Disse listes og beskrives kort nedenfor.

Ekspertisedilemmaet

| mgdet med systemet bliver borgeren i stigende grad set og behandlet som ekspert i eget liv. Det skaber en
spaending, fordi sagsbehandleren ogsa forventes at besidde og anvende en ekspertise i udformningen af hjzelpen. |
nogle tilfeelde er det en forudsaetning for, at borgeren fgler sig Iyttet til, at sagsbehandleren anerkender, at der kan
vaere en anden Igsning end den, hun selv finder rigtigst og er rigtig for borgeren. | andre tilfaelde vil det veere rigtigere
at tage dialogen med borgeren for at overbevise vedkommende om det hensigtsmaessige eller ngdvendige i den
Igsning, sagsbehandleren oplever som ngdvendig.

Ekspertise-dilemmaet kan blive en barriere for inddragelse og tillid, hvis sagsbehandleren ikke lykkes med nogen af
delene.

@konomi-dilemmaet

Det er en central del af frontlinjemedarbejdernes job at levere den bedste offentlige service, de kan, inden for
rammerne af det budget, de er givet. Mange af de mindre tilfredse borgere i undersggelsen tolker da ogsa den
manglende lydhgrhed, de oplever hos deres kommune, som udtryk for 'kassetaenkning’.

Fragmenteringsdilemmaet

En borger, der har brug for hjeelp, oplever typisk ikke sine behov som adskilte problematikker. Men i mgdet med
kommunen oplever mange borgere for det fgrste, at det kan vaere en udfordring overhovedet at fa fat i den rigtige
person, og for det andet at vedkommendes problemer hgrer hjemme i forskellige afdelinger og under forskellige
regelszet. Det medfgrer behov for koordination af indsatsen, som en stor del af de interviewede borgere oplever selv
at matte tage ansvar for.
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Lov og behov-dilemmaet

For sagsbehandleren kan der opsta et dilemma, nar den hjzelp, borgeren efterspgrger, og som sagsbehandleren selv
mener, ville vaere rimelig, ikke har hjemmel i lovgivningen. Pa den ene side ma sagsbehandleren ikke saette regel over
skgn, men pa den anden side ma hun ikke bevilge en lovstridig indsats.

Kategoriseringsdilemmaet

Et grundlaeggende dilemma i mgdet mellem sagsbehandlere og borgere stammer som tidligere naevnt fra spaendingen
mellem borgerens oplevelse af at veere et helt og komplekst individ og kommunens ngdvendige kategorisering af
borgeren til en generel problemprofil, som kommunen kan handle pa. Dilemmaet opstar, nar kommunens
kategorisering af borgeren afviger vaesentligt fra borgerens egen opfattelse.

Tillidsprofiler

Rapporten arbejder med tre tillidsprofiler. Profilerne skal for det fgrste illustrere bredden i borgernes tillidsmaessige
relation til kommunen, og for det andet skitsere nogle feellestreek ved mgder mellem kommunernes sagsbehandlere
og de borgere, der betegnes som henholdsvis tillidsstaerke, forsigtige eller tillidsfattige.

Den tillidsstzerke borger

Cirka en tredjedel af de interviewede borgere skiller sig ud ved at fremsta szerligt tillidssteerke. Det er borgere, der
oplever, at deres kommune handler rigtigt i forhold til dem. Hvis de har faet en negativ afggrelse, har de enten
accepteret afslaget som legitimt eller har stadig tillid til, at kommunen vil ggre det rigtigt senere i forlgbet. De
tillidssteerke borgere kan fx beskrive den hjaelp, de far i kommunen, som en Igsning de finder i samarbejde med deres
sagsbehandler.

De tillidssteaerke borgere har ikke ngdvendigvis altid haft tillid. Borgernes tillid haenger sammen med vedkommendes
konkrete mgder og erfaringer med kommunens sagsbehandling. Pa den made bekrafter interviewene med borgere
sagsbehandlernes oplevelse af at skulle arbejde for at etablere og bevare tillid.

Den forsigtige borger

Mange af borgerne i undersggelsen oplever omvendt, at de ogsa selv pa forskellige mader skal arbejde for at fa den
hjeelp, de har brug for. Det kan veere ved at koordinere forskellige elementer af indsatsen eller ved at veere strategiske
i, hvad de fortaller sagsbehandleren, for at deres ord ikke skal kunne bruges til at give afslag pa hjaelp, de oplever at
have brug for. Det sidste afspejler en mistillid, der haenger sammen med 'kontroldelen’ af sagsbehandlerens
jobbeskrivelse, der fx kan ga ud pa at tjekke, at borgeren har opbrugt private midler, fgr kommunens hjzelp saetter ind,
eller pa at sikre, at borgeren ikke bruger kraefter pa hobbyer eller andet, der tager energi, som kommunen mener, at
man rettelig kunne forvente, at vedkommende burde bruge i sit fleksjob.

En del af borgernes fortzllinger om mgdet med kommunen afspejler en forsigtighed i relationen til sagsbehandleren
og kommunen, der fx kan komme til udtryk som fortielser, eller tgven med at genoptage kontakt. En del af de
forsigtige borgere er forbeholdne, fordi de tidligere i deres forlgb har haft negative oplevelser med kommunens
sagsbehandlere, selvom de efterfglgende oplever, at relationen er blevet bedre. Andre er overordnet set tilfredse med
deres kommune, men oplever, at bureaukrati ggr det ungdigt vanskeligt for en borger at fa den ngdvendige hjzelp.

Den tillidssvage borger

Endelig er der en gruppe borgere, hvis tillid til kommunen kan ligge pa et meget lille sted. Det kan vare borgere, der
er uenige i kommunens vurdering af, hvilken hjaelp de skal have. Flere af dem har oplevet at flytte fra en kommune til
en ny, der ikke vil betale for det, deres gamle kommune gerne ville bevillige. Foraeldre til bgrn med handicap fylder en
del i gruppen af tillidsfattige borgere. Deres manglende tillid refererer bade til manglende tiltro til kommunens
kompetence og viden, og til oplevelsen af at blive forkert kategoriseret i mgdet med kommunen.



Tillidsfremmende praksisser

Analysen af de kvalitative interview i forbindelse med rapportens tilblivelse viser, at borgere og sagsbehandlere
fremhaever en raekke tiltag, der kan styrke relationen mellem parterne og tilliden i mgdet. Dette kan blandt andet ske
igennem bedre kommunikation, stgrre gennemsigtighed, og at kommunen tager ansvar for tveerfaglig koordination.
Saledes er der listet en raekke tillidsfremmende praksisser, som selvfglgelig i praksis kan tage en raekke forskellige
former.

e At borger og kommune samarbejder om at afdeekke problemet og designe den bedst mulige hj=lp.

e God, Ipbende og @rlig kommunikation.

e Atsagsbehandlingen tilrettelaegges, sa borgeren kan fgle sig set i sin helhed, fx via hjemmebesgg.

o Mgdereferater, der afspejler dialog og aftaler mellem borger og sagsbehandler, og som leder til handling.

e At kommunen tager ansvar for den tvaerfaglige koordination af indsatsen og for, at indsatsen er
sammenhangende, helhedsorienteret og meningsfuld for borgeren.

e At kommunen organiserer indsatsen, sa hjeelpen kan gives i tide, inden problemerne eventuelt vokser sig
stgrre.

| nedenstaende afsnit listes en raekke initiativer, som kan konkretisere ovenstaende.

Initiativer til fremme af inddragelse og tillid

De fleste danske kommuner har pa forskellig vis arbejdet med tillid og inddragelse i forhold til borgere med handicap. |
rapporten er en lang reekke konkrete initiativer samlet. Disse knytter sig op pa fem overoverordnede emner. Disse er
kort beskrevet her nedenfor.

Kommunikationsinitiativer handler bl.a. om at forventningsafstemme, malgruppekommunikere, tilpasse mgdet til
borgeren, give borgeren hjemmebanefordel, sikre aftaler og gennemsigtighed gennem referater o. lign. samt hjzelpe
borgeren videre i den rigtige retning.

Initiativer for tveerfaglighed og helhedsorienteret sagsbehandling knytter sig til konkrete redskaber til at at tackle
siloproblematikker ved at styrke det tvaerprofessionelle samarbejde om borgere med handicap: samarbejdsmgder,
klar ansvarsfordeling mellem afdelingerne samt opdyrkelsen af faelles metodisk grundlag. Her kan ogsa naevnes
forskellige sagsbehandler-typer som pa hver sin made sikrer en taettere koordinering: 1) den tveergaende
sagsbehandler, som daekker flere lovgivningsomrader, 2) de parrede sagsbehandlere, hvor to sagsbehandlere med
forskellige lovgivningsfokus arbejder taet sammen om borgeren, 3) den koordinerende sagsbehandler, hvor én
sagsbehandler far ansvaret for at inkludere alle de relevante myndigheds- og udfgrerroller i borgerens liv, og 4) alt-i-
én-sagsbehandleren, hvor sagsbehandleren bade daekker forskellige myndighedsomrader og har en udfgrerrolle i
borgerens liv

Initiativer, der skal give smidig adgang til hurtig hjaelp kan eksempelvis handle om at skabe nye og andre indgange til
kommunen. Indgangene kan fx tage form af enheder, hvor borgerne kan komme ind fra gaden og tale med et
tveerfagligt team, som er bemyndiget til at bevilge borgerne den hjelp, de har behov for. Saledes styrkes borgerens
tilgaengelighed.

Initiativer, der skal styrke borgere med handicaps adgang til kommunens kulturtilbud, kan bade vaere initiativer som
styrker tilgaengeligheden til og informationen om fritidstilbud. Det er ogsa at have szerlige tilbud, eksempelvis sociale
veeresteder eller lignende, til seerlige malgrupper. Sidst men ikke mindst handler det om inddragelse af malgruppen i
skabelsen af fritidstilbud, sa borgere med handicap far en stemme i forhold til, hvad der findes af tilbud.

Initiativer, der skal styrke beskaeftigelsesrettede indsatser for borgere med handicap, er initiativer som sigter pa at
gore sagsbehandlingen bedre og mere behagelig for savel borger som sagsbehandler. Det handler om sparring fra
vidensaktgrer, vidensdeling pa tvaers i kommunen, adgang til mentor/bisidder samt at borger og sagsbehandler i
videst mulig udstraekning har samme information, eksempelvis i forhold til handicapkompenserende ordninger mv.
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Kodeks for det gode borger- og pargrendesamarbejde pa
handicapomradet i Randers

Baggrund for kodeks for borger- og pargrendesamarbejde pa handicapomradet

Det er vigtigt, at der er et godt samarbejde mellem borgere med handicap, pargrende og medarbejderne i
Randers Kommune. Som et led i implementeringen af bgrne- og voksenhandicapplanerne er der derfor et
saerligt fokus pa at videreudvikle samarbejdet. Det har fgrt til, at der er udarbejdet dette kodeks, som skal
seette rammerne for, hvordan vi kan samarbejde bedst muligt.

Afsaettet for kodekset er fem principper, som KL og Danske Handicaporganisationer (DH) har udarbejdet
med henblik pa at gge samarbejdet og tillid mellem borgere pa handicapomradet og kommunerne. De fem
principper er:

1. Gensidig tillid og godt samarbejde skal synligggres og seettes i centrum i den kommunale
sagsbehandling.

2. Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem faelles mal og mulighed for reel indflydelse.

3. Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem et falles overblik og indsigt i hinandens
preemisser, viden og ekspertise.

4. Gensidig tillid og godt samarbejde kreever tid og fleksibilitet.

5. Gensidig tillid og godt samarbejde forudszetter gennemsigtighed og tilgaengelighed.

Du kan finde yderligere oplysninger om principperne her

Lokal oversaettelse af principper for det gode samarbejde til handicapomradet i

Randers Kommune
Med baggrund i KL og DH’s principper er der udarbejdet en lokal oversattelse af, hvordan vi vil understgtte
det gode samarbejde med dig og dine pargrende i Randers Kommune.

1. Gensidig tillid og godt samarbejde skal synliggdres og sattes i centrum i den kommunale
sagsbehandling.
| Randers Kommune betyder det:
e At vivil mgde dig og dine pargrende med anderkendelse og fokus pa det, der fungerer i din
hverdag, og hvordan vi bedst kan stgtte op om dig/jer.
e Atvi har respekt for, at du som er voksen med et handicap er ekspert i dit eget liv og har ret til
at bestemme over dit eget liv, ogsa selvom dine pargrende ikke altid er enige i dine valg.
e At vihar respekt for, at du som pargrende har meget at bidrage med til vores samarbejde bl.a.
i kraft af din viden og kendskab til din pargrendes liv og historie.
e Atvilgbende vil seette fokus pa at fglge op med dig/jer om, hvordan | oplever vores
samarbejde.

2. Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem fzlles mal og mulighed for reel indflydelse
I Randers Kommune betyder det:
e Atvihar fokus pa at hjalpe dig/jer. Vores opgave er at stgtte dig eller din pargrende/barn med
handicap til at mestre hverdagen.

RANDERS
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At vi gerne vil vide mere om de drgmme og hab som du/I har for fremtiden. Dét vil vaere vores
afsaet for at udarbejde mal for den stgtte som du eller din pargrende modtager fra
handicapomradet.

Vi vil Isbende fglge op sammen med jer for at sikre, at vi yder den rette stgtte til at opna de
mal, som vi i feellesskab har formuleret.

Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem et falles overblik og indsigt i hinandens
premisser, viden og ekspertise.

| Randers Kommune betyder det:

At vi vil vaere tydelige i vores kommunikation med dig/jer, eksempelvis forklare om baggrunden
for, at vi sp@rger som vi ggr, hvorfor det har stor betydning, at du/I hjeelper med oplysninger
om din/jeres situation eller processen frem mod at traeffe beslutning om din fremtidige stgtte.
At vi vil forklare, hvordan og efter hvilken lovgivning sagsbehandlingen foregar, og hvilke
klagemuligheder, der kan veaere, hvis der er uenighed om en afggrelse.

At vi vil fortaelle dig om muligheder for at have andre med til mgder med Randers Kommune (fx
bisidder).

At vi vil forklare, hvilke skridt der vil veere inden du/I kan fa svar pa en ansggning, og hvornar
der vil veere behov for at indhente oplysninger fra andre afdelinger.

Gensidig tillid og godt samarbejde kraever tid og fleksibilitet.
| Randers Kommune betyder det:

At vi altid treeffer afggrelser pa baggrund af en vurdering af din eller din pargrendes/barns
situation.

At vi vil samarbejde med dig og dine pargrende for at fa den ngdvendige viden til at vurdere,
hvad | har brug for stgtte til.

At vi vil planlaegge efter, at der er tid til at komme med dine/jeres tilbagemeldinger og
mulighed for at fa besvaret de spgrgsmal, som du/I kan have.

At vi er ansvarlige for at overlevere relevant viden om din eller din pargrendes/barns situation
fx nar du far en ny sagsbehandler, overgar til et andet tilbud eller nar du som ung overgar til
voksenomradet.

Gensidig tillid og godt samarbejde forudszaetter gennemsigtighed og tilgeengelighed.
| Randers Kommune betyder det:

At vi vil aftale med dig/ dine pargrende, hvordan vi vil samarbejde, nar du/I modtager stgtte fra
Randers Kommune. Det kan eksempelvis vaere i forhold til, hvordan og hvor ofte vi kontakter
hinanden.

At vi vil bruge et sprog, som er til at forsta, nar vi taler sammen eller kommunikerer pa skrift.
At vi inden et mgde vil fortaelle dig/jer om hvorfor vi skal mgdes, hvad dagsorden og
tidsrammen er for mgdet.

At vi vil overholde de aftaler, som vi laver, og melde tilbage til dig/jer, hvis der mod forventning
er behov for at foretage aendringer eller tilpasninger.

At vi vil hjaelpe med at svare pa de spgrgsmal, som du/l er i tvivl om, og skabe kontakt til andre
afdelinger, som du kan have spgrgsmal til eller som du/I gnsker at sgge stgtte fra.
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Bilag 5: Kodeks for det gode borger- og pargrendesamarbejde pa handicapomradet i Randers

i
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86. Dialogma@de med Handicapradet

00.22.02-P35-6-17

Resumé

Socialudvalget og Handicapradet mades til dialogmede to gange arligt. P4 dette mode er
emnet tillid og samarbejdet borger og kommune imellem valgt med afsaet i “Inddragelse og
tillid i modet mellem kommunerne og borgerne med handicap - en gap-undersogelse for
Det Centrale Handicaprad”. Dette er et tema, som er hgjt pa dagsordenen hos Randers
Kommune og spiller en stor rolle i implementeringen af kommunens to handicapplaner pa
henholdsvis voksen- og barneomradet.

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at sagens indhold draftes.

Sagsfremstilling

Socialudvalget og Handicapradet mades til dialogmg@de to gange arligt.

Pa dette dialogmade er det overordnede tema samarbejdet og tilliden mellem borger og
kommune. Dagsorden omhandler herunder resultater og anbefalinger fra gap-
undersggelsen fra 2021 fra Det Centrale Handicaprad, KLs og Danske
Handicaporganisationers (DH) fem feelles principper for god borgerinddragelse og det
lokale arbejde med et kodeks for samarbejdet med borgere og pargrende i Randers
Kommune samt arbejdet med indsatserne i "Mit liv - Min plan" og "Sammen om familien" pa
henholdsvis voksen- og barneomradet. Endelig er der en generel status pa
indsatsomraderne i de to handicapplaner.

Dette made er primeert taeenkt som et informationsmgde, hvor socialudvalget og
Handicapradet i faellesskab far praesenteret og vurderet pa indholdet i gap-undersggelsen
og dermed udfordringen med den i rapporten manglende tillid mellem borgere og kommune
og lgsningerne herpa. Pa det naeste faellesmade mellem Handicapradet og Socialudvalget
den 25. oktober 2021, vil der igen vaere fokus pa emnet samt plads til mere dialog.

Dagsorden for dialogmade mellem Socialudvalget og Handicapradet den 30. august 2021:

1. Preesentation af "Inddragelse og tillid i m@det mellem kommunerne og borgerne med
handicap - en gap-undersggelse for Det Centrale Handicaprad” og DCHs
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anbefalinger.

2. Praesentation af KLs og Danske Handicaporganisationers fem faelles principper for
god borgerinddragelse.

3. Lokalt arbejde med et kodeks for samarbejdet med borgere og pargrende i Randers
Kommune.

4. Preaesentation af arbejdet med "Mit liv - Min plan” og "Sammen om familien".

5. Preaesentation af status pa handicapplanernes indsatsomrader.

Nedenfor fglger en beskrivelse af temaerne pa dagsordenen.

"Inddragelse og tillid i mgdet mellem kommunerne og borgerne med handicap - en gap-
undersagelse for Det Centrale Handicaprad”

Det Centrale Handicaprad (DCH) har i samarbejde med VIVE i 2021 gentaget deres gap-
undersggelse fra 2015. Denne gang i en mere dybdegaende udgave men fortsat med det
formal at undersgge om borgere med handicap og kommunale ledere og sagsbehandlere
stadig har forskellige opfattelser af mgdet og af kommunens sagsbehandling.
Undersggelsen har ogsa fokus pa at identificere barrierer, muligheder og eksempler pa
inddragelses- og tillidsfremmende initiativer, som nogle kommuner har gode erfaringer
med.

Rapporten viser, at det overordnede resultat er, at tilliden pa handicapomradet fortsat er
udfordret, hvilket kalder pa handling. DCH har pa denne baggrund udarbejdet en raekke
anbefalinger, som blandt andet lyder:

« Styrke faglighed, vejledning og radgivning.

o Sikre kommunalpolitisk og ledelsesmaessig fokus pa tillid og kommunikation.

o Sikre tydelighed om, at koordinering i indsatser er kommunens ansvar.

« Inddrage det kommunale handicaprads erfaringer i planleegning af initiativer for at gge
tilliden og i forbindelse med temperaturmalinger af tilliden i kommunen.

DCH peger ogsa pa en reekke lgsningsmuligheder og tiltag, som kan ivaerkseettes med det
klare mal at gge tilliden.

En af disse er at ansaette en borgerradgiver, hvilket man gjorde i Randers Kommune
allerede i 2011. Borgerradgiveren fungerer som en slags uvildig instans, som kan guide
borgeren og understatte fokus pa borgernes retssikkerhed mv.

Undersagelsen deler desuden borgerne op i tre grupper: De tillidsstaerke, de forsigtige og
de tillidssvage.

De tillidsstaerke er borgere, der oplever, at deres kommune handler rigtigt i forhold til
borgeren. Hvis de har faet en negativ afgerelse, har de enten accepteret afslaget, som
legitimt eller har stadig tillid til, at kommunen vil gere det rigtigt senere i forlgbet. De
tillidssteerke borgere kan eksempelvis beskrive den hjeelp, de far i kommunen, som en
lasning de finder i samarbejde med deres sagsbehandler.

De forsigtige er for en stor del forbeholdne, fordi de tidligere i deres forlgb har haft negative
oplevelser med kommunens sagsbehandlere, selvom de efterfalgende oplever, at
relationen er blevet bedre. Andre er overordnet set tilfredse med deres kommune, men
oplever, at bureaukrati ger det ungdigt vanskeligt for en borger at fa den nadvendige hjeelp.
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De tillidssvage kan vaere borgere, der er uenige i kommunens vurdering af, hvilken hjselp
de skal have. Flere af dem har oplevet at flytte fra en kommune til en ny, der ikke vil betale
for det, deres gamle kommune gerne ville bevillige. Desuden fylder foraeldre til bern med
handicap en del i gruppen af tillidssvage borgere.

Disse forskelle pa borgere er et vigtigt blik at have med, nar anbefalingerne, lgsninger og
kommunikation af disse skal dragftes.

Forvaltningen deltager med en mundtlig praesentation af undersggelsens resultater og
anbefalinger.

Selve undersggelsen er vedlagt som bilag.

KLs og Danske Handicaporganisationers (DH) fem faelles principper for god
borgerinddragelse

Det er med afseet i blandt andet ovenfor beskrevne gap-undersggelse, at KL og Danske
Handicaporganisationer (DH) i februar 2021 praesenterede fem feelles principper for god
borgerinddragelse med tilknyttede anbefalinger.

Anbefalingerne lyder som falger:

o Gensidig tillid og godt samarbejde skal synliggares og saettes i centrum i den
kommunale sagsbehandling.

o Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem faelles mal og mulighed for reel
indflydelse.

o Gensidig tillid og godt samarbejde skabes gennem et faelles overblik og indsigt i
hinandens praemisser, viden og ekspertise.

o Gensidig tillid og godt samarbejde kraever tid og fleksibilitet.

o Gensidig tillid og godt samarbejde forudsaetter gennemsigtighed og tilgaengelighed.

Det er vigtigt, at der er et godt samarbejde mellem borgere med handicap, parerende,
medarbejderne og ledere i Randers Kommune. Som et led i implementeringen af barne- og
voksenhandicapplanerne er der derfor et szerligt fokus pa at videreudvikle samarbejdet
mellem borgere med handicap og Randers Kommune.

Lokalt arbejde med et kodeks for samarbejdet med borgere og pargrende i Randers
Kommune

Der er saledes med baggrund i KL og DH’s principper udarbejdet et forslag til en lokal
overseettelse af, hvordan vi vil understgtte det gode samarbejde med borgere og pargrende
pa handicapomradet i Randers Kommune. Forslag til kodeks er udarbejdet med inputs fra
medarbejdere, ledere og repraesentanter fra Handicapradet i regi af én af
arbejdsgrupperne, der er nedsat i forbindelse med implementering af handicapplanerne.
Ligeledes er kodekset draftet med referencegruppen for handicapplanerne pa magde den
18. juni 2021.

Forvaltningen deltager pa madet med en mundtlig preesentation af kodekset og arbejdet
hermed.

Udkast til kodeks for det gode borger- og pargrendesamarbejde er vedheeftet som bilag.
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"Mit liv - Min plan" og "Sammen om familien"

Indsatsen pa voksenomradet "Mit liv - Min plan” er et eksempel pa, at der i Randers
Kommune er en opmaerksomhed pa den ovenfor beskrevne tillidsklgft, og dermed et snske
om at gge borgerinddragelsen - og af den vej styrke sagsbehandlingen.

"Mit liv - Min plan”, som er Randers kommunes §141 handleplan, har saledes et steerkt
borgerfokus. Omdrejningspunktet er at styrke borgerens position under mgdet med
kommunen, hvor borger, myndighed, udferer pa socialomradet og eventuelle pargrende
deltager for at tilrettelaegge den fremadrettede indsats sammen med borgeren. Borgerens
stemme skal hgres, hvorved der bliver udarbejdet en "Mit liv - Min plan” for borgeren, der -
som navnet definerer - tager udgangspunkt i netop borgeren og dennes behov, hab og
drgmme.

Med "Mit liv - Min plan” har borgeren én plan, der gar pa tveers af socialomradet, og
konceptet bag klaeder borgeren pa til at vaere en mere aktiv medspiller under mgdet med
Kommunen. Borgeren tilbydes et forberedelsesmade, der fungerer som et refleksions-
vaerksted, hvor borgeren kan fa hjeelp af medarbejdere og en borgerguide (borger, der har
staet i lignende situation med egne, levede erfaringer) til at saette ord pa sine behov, hab,
og dremme samt at fa inspiration til ensker for livet.

En del af "Mit liv - Min plan” konceptet er, at materialet der anvendes, er visuelt, saledes at
det er lettere for borgeren at indga i samtalen om den kommende indsats.
Borgerinddragelses er dermed i hgjsaedet, og konceptet understgtter, at borgeren traeder
ind i mgdet med kommunen med et forberedelsesark i handen, der skitserer behov, hab og
dremme, og som samtalen tager udgangspunkt i. Dermed har borgeren mulighed for at
seette madet i gang med sit opleeg - enten pa egen hand eller med hjeelp fra kontaktperson
eller pargrende.

Der er desuden arbejdet pa at udvikle materiale, der kleeder borgere, medarbejdere og
pargrende pa til opgaven i form af praesentationsvideoer. Dette er sammen med al gvrigt
materiale og info at finde pa hjemmesiden.

Under madet aftales det mellem borger, pargrende, myndighed og udfgrere, hvilke
fremadrettede indsatser og mal, der skal arbejdes med. Kontaktpersonen hjaelper
efterfalgende borgeren med at sikre en malrettet indsats, saledes at der netop arbejdes
med det aftalte, sa leenge det fortsat er meningsfuldt og relevant for borgeren.

Her findes den opdaterede underside med det nye materiale pd Randers Kommunes
hjemmesiden om "Mit liv - Min plan".

Indsatsen pa bgrneomradet "Sammen om Familien" er ogsa en indsats, der er sat i verden
for at styrke mgdet mellem familierne og medarbejderne samt forbedre sagsbehandlingen
og oplevelsen heraf.

Fokus er i indsatsen pa at skabe sammenhaeng, fleksibilitet og koordination i familiens
stotte. Derudover er et centralt element en hyppig kontakt med familierne, hvilket har til
formal at skabe mulighed for at tilpasse familiens stette lgbende i takt med behovene
andrer sig. De forelgbige resultater viser, at projektet bidrager til at styrke foraeldrenes
tifredshed med samarbejdet med Randers Kommune.

"Mit liv - Min plan” indgar i gap-undersggelsen som ét af de gode eksempler pa

tillidsfremmende indsatser. Desuden indgar Aarhus Kommune ogsa i undersggelsen med
"Taettere pa familien”, som har meget tilfeelles med Sammen om familien”.
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Forvaltningen deltager med en mundtlig praesentation om "Mit liv - Min plan” og "Sammen
om familien".

"Statusnotat. Foraeldrenes oplevede kvalitet - status efter seneste maling" er vedlagt som
bilag.

Status pa handicapplanernes indsatsomrader

Som et led i arbejdet med implementeringen af indsatsomraderne i de to handicapplaner
gives der hvert halve ar en status til socialudvalget og til handicapradet. Dette er den ferste
af slagsen.

Handicapplanerne og arbejdet hermed er i vid udstraekning et enske om at udvikle bade
indsatser og kommunikationen til borgere og paregrende, og saledes haenger dette godt
sammen med temaet for dette made.

Forvaltningen deltager med en mundtlig preesentation om status pa handicapplanerne
2020-2023.

Notat med den halvarlige status er vedlagt som bilag. Socialudvalget vil desuden fa denne

halvarlige status som et dagsordenspunkt til Socialudvalgsmgdet den 27. september 2021,
sa dette formelt kan udvalgsbehandles.

@konomi

Sagen har ingen budgetmaessige konsekvenser.

Bilag

Status pa handicapplanerne 2020-2023

Status notat. Foraeldrenes oplevede kvalitet - status efter seneste maling

Kodeks for det gode borger- og pargrendesamarbejde pa handicapomradet i Randers
Inddragelse og tillid i mgdet mellem kommunerne og borgere med handicap
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Punkt 122: Ny plan for psykiatri- og udsatteomradet
Resume

Randers Kommune har i henholdsvis 2013 og 2018 udarbejdet udviklingsplaner pa
psykiatri- og udsatteomradet. De seneste planer er fra 2018 og er som helhed
implementeret.

Der gnskes nu igangsat en proces med at udarbejde en ny plan med baggrund i, at
Center for Psykiatri og Center for Socialt Udsatte nu er samlet i ét center, hvorfor der
ligeledes udarbejdes én samlet fagplan.

P& den baggrund har forvaltningen udformet et forslag til rammer og procesplan for
udvikling af fagplanen. Forvaltningen laegger op til, at der gennemfares en inddragende
proces, hvor borgere, pargrende, medarbejdere, rad og samarbejdspartnere far mulighed
for at komme med inputs.

Forvaltningen indstiller til socialudvalget, at rammer, indhold og procesplan for udvikling
af den nye fagplan drgftes og godkendes.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at rammer og procesplan for udvikling af fagplan for psykiatri- og
udsatteomradet dreftes og godkendes.

2. at gnsker til indhold i den nye fagplan dreftes.

3. at godkende forvaltningens forelgbige tanker om indsatsomrader.

Sagsfremstilling

Der har i henholdsvis 2013 og 2018 vaeret udarbejdet udviklingsplaner pa psykiatri- og
udsatteomradet. Siden er de to centre sammenlagt i Center for Psykiatri og Socialt
Udsatte, hvorfor der nu udarbejdes én samlet fagplan. Heri forbindes politik, strategi og
handleplan med henblik pa udmgntning af konkrete indsatser overfor de forskellige
malgrupper. De eksisterende planer for henholdvis Udsatte- og Psykiatriomradet er
implementeret og i drift. Neermere information om opfglgning pa disse kan lzeses i
henholdsvis sag 104 og sag 105 fra socialudvalgsmgdet den 27. september 2021.

Den nye fagplan vil omsaette de overordnede malseetninger fra Randers Kommunes
politikker til indsatsomrader og konkrete aktiviteter, der kan ivaerksaettes pa omraderne.
Det anbefales, at der laves en samlet plan for omradet i Center for Psykiatri og Socialt
Udsatte. Nar det nye byrad tiltreeder pr. 1. januar 2022, vil byradets nye politikker blive
teenkt ind i fagplanen.

Organisering
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Ansvaret for udviklingen af plan for Psykiatri- og Udsatteomradet 2022-2025 er forankret i
Social og Arbejdsmarkedsforvaltningen og konkret hos socialchefen og centerlederen for
Center for Psykiatri og Socialt Udsatte.

Inddragelse af borgere, pargrende, rad og medarbejdere

Forvaltningen gnsker at gennemfgre en inddragende proces, hvor bade borgere,
pargrende, medarbejdere, rad og samarbejdspartnere pa omradet har mulighed for at
komme med inputs til den nye plan. Der er afholdt et indledende mgde med
ledergruppen i Center for Psykiatri og Socialt Udsatte, og med inputs herfra er der
udformet et idekatalog. Idekataloget indeholder forslag, der arbejdes videre med i forhold
til, hvordan borgerne, paragrende, medarbejderne samt samarbejdspartnere kan
inddrages.

Spaede tanker om indhold

Indsatsomraderne og indhold i planen fastleegges farst efter den inddragende proces
med borgere, medarbejdere, ledere og @vrige samarbejdspartnere men dog séledes, at
byradets politiske vision og politikker iagttages.

Overordnet vil et hovedtema i planen omhandle arbejdet med at udbrede
recoveryorientereret rehabilitering til hele centeret, saledes at alle centerets
medarbejdere arbejder med denne metode i praksis. Metoden skal understatte arbejdet
med alle indsatsomraderne.

Pa baggrund af nuveerende erfaringer, arbejdsomrader og behov, er der anske om at
inddrage fglgende indsatser i den nye plan.

* Tema om rusmidler

* Lighed i sundhed

* Flere i beskaeftigelse og uddannelse

» Mere social baeredygtig byudvikling

* Flere peers
Sidelabende med at planen udarbejdes, vil der blive udviklet et koncept for, hvordan der
kan evalueres pa indsatserne i planen. Konceptet vil blive skraeddersyet til de konkrete
indsatsomrader, som den endelige plan indeholder.
@Gkonomi

Udgifter til tilblivelsen af planen afholdes inden for Center for Psykiatri og Socialt Udsatte
indeveaerende budgetter.

Videre proces

Forvaltningen vil efter socialudvalgets godkendelse igangsaette arbejdet med udvikling af
den nye fagplan for psykiatri- og udsatteomradet. Med afseet i inputs fra borgere,
pargrende, medarbejdere, rad og samarbejdspartnere vil forvaltningen udarbejde udkast
til en ny plan for omradet. Forvaltningen har falgende overordnede tidsplan for tilblivelsen
af den nye fagplan:

Forberedelsesfase
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» Socialudvalget behandler forslag til procesplan og giver indledende
inputs til planen: Den 25. oktober 2021.

» Sektor MED Social behandler forslag til procesplan og giver indledende
inputs til planen: Den 9. december 2021.

 Udsatteradet behandler forslag til procesplan og giver indledende inputs
til planen: Den 1. december 2021.

» Handicapradet behandler forslag til procesplan og giver indledende
inputs til planen: Den 1. december 2021.

 Forberedelsesmgde i centerets ledergruppe med henblik pa
planlaegning af inddragende proces: 4. kvartal 2021.

Denne fase forlgber fra oktober 2021 til december 2021.

Indsamlingsfase

« Aktiviteter med henblik pa at modtage inputs fra borgere, pargrende,
medarbejdere, samarbejdspartnere mm. Der er pa nuvaerende tidspunkt
udformet et idekatalog med forslag, som der arbejdes videre med i
forhold til, hvordan de forskellige aktarer kan inddrages. Der planleegges
forskellige inddragelsesprocesser for forskellige interessenter, saledes
at der tages hgjde for forskellige behov og @nsker.

» Samarbejdspartnere fra blandt andet andre forvaltninger eksempelvis
Barn og Skole samt Sundhed, Fritid og Omsorg inviteres til
temadrgfteler med henblik pa at give deres inputs til indhold i planen.
Derudover planlzegges inddragelse af foreninger sasom Sand, Sind og
Bedre Psykiatri.

Denne fase forlgber fra december 2021 til marts 2022.

Skrivefase og justeringsfase
» Udarbejdelse af forslag til ny fagplan.

 Justering af forslag med baggrund i inputs fra bl.a. ledergruppe i
centeret, MED-organisation, socialomradets centerledere, gverste
ledelse i Social og Arbejdsmarked samt direktionen. Endvidere
inddrages de gvrige forvaltninger med henblik pa at kvalitetssikre
inputs, der bergrer samarbejdet om tilbuddene til malgruppen.

» Justeringer og inputs indarbejdes i forslag til plan, der
efterfelgende sendes i hgring.

Denne fase forlgber fra marts 2022 til primo juni 2022.

Hgringsfase

* Direktionen behandler forslag til fagplan med henblik pa hering.
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 Socialudvalget behandler forslag til fagplan med henblik pa hering.
Det samlede byrad inviteres med til socialudvalgets behandling af
sagen.

« Offentlig hering via Randers Kommunes hjemmeside.

Derudover forventes nedenstdende haringer i udvalgene

» Hgring i MED-systemet pa social- og arbejdsmarkedsomradet
» Hgring i Handicapradet og Udsatteradet

» Haring i Beskaeftigelsesudvalget

» Hgring i Barn- og familieudvalget

» Hagring i Skole- og Uddannelsesudvalget

» Hgring i Sundheds-, idreets- og kulturudvalget

* Horing i Omsorgsudvalget

* Hering i Miljo- og teknikudvalget

Denne fase forlaber over perioden juni til september 2022. De konkrete udvalg justeres i
henhold til konstitueringerne i det nye byrad, der tiltreeder den 1. januar 2022.

Bearbejdnings- og justeringsfase

» Der samles op pa de indkomne hgringssvar, der indarbejdes som
forslag i det endelige udkast til plan. Hermed kan der skelnes mellem
hgringsudkastet og det endelige udkast, der laegges til godkendelse,
saledes udvalget far mulighed for at tage stilling til de enkelte forslag.

* Dette arbejde forventes at forlabe i september og primo oktober 2022.

Godkendelsesfase

* Direktionen behandler endeligt udkast til Plan for Psykiatri- og
Udsatteomradet efter hering.

* Socialudvalget behandler endeligt udkast til Plan for Psykiatri- og
Udsatteomradet efter hering.

» Byradet behandler endeligt udkast til Plan for Psykiatri- og

Udsatteomradet efter hering.

Denne fase forlgber over perioden oktober til november 2022.

Punkt 123: Kriterier og proces for uddeling af § 18 midler i
2022

Resume
Hvert ar fordeler socialudvalget § 18-midler til statte af frivilligt socialt arbejde. Formalet

med dette dagsordenspunkt er at droefte kriterier og proces for fordelingen af §-18
midlerne i 2022.

7139



Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at socialudvalget drafter og beslutter kriterier for fordelingen af § 18
midlerne i 2022.

2. at socialudvalget drgfter og beslutter proces § 18 midlerne i 2022.
Konkret i forhold til:

1. Hvilke ansggninger, der skal vedlaegges sagen om § 18 midler.

2. Mgde for behandling af § 18 midler i forhold til, om der skal
afholdes et saerskilt § 18 mgde.

Sagsfremstilling

Det fglger af servicelovens § 18, at kommunerne skal samarbejde med frivillige sociale
foreninger og organisationer. Som en del af samarbejdet er kommunerne forpligtet il
arligt at afseette et belab til statte af frivilligt socialt arbejde. Det falger endvidere af
bestemmelsen, at kommunen selv fastsaetter rammerne for samarbejdet. Det er saledes
op til den enkelte kommune at vedtage, til hvilke formal og inden for hvilke rammer man
vil yde § 18-statte. Kommunen kan beslutte at reservere en del af den samlede stotte til
bestemte organisationer, foreninger eller projekter som flerarig stette, hvis det vurderes,
at der er behov for at sikre kontinuitet i statten. Det kan ligeledes politisk besluttes at
prioritere stotte til bestemte omrader og aktiviteter fra ar til &r. Dette skal dog meldes klart
ud i forbindelse med ansggningsrunden. Uudnyttede midler kan overferes til det
efterfglgende ar.

De seneste ar er falgende kriterier, benyttet i § 18 processen.

§ 18 kriterier i Randers Kommune

Det er et krav, at malgruppen for de aktiviteter, der sgges statte til, er socialt udsatte
borgere. Det betyder, at der skal veere tale om borgere, der grundet manglende
menneskelige eller gkonomiske ressourcer har svaert ved at opretholde en god
livskvalitet. | ans@gningsskemaet bedes ansggeren derfor beskrive malgruppen for de
aktiviteter, der s@ges stgatte til. Det kan f.eks. veere borgere, som:

* er ensomme

» har fa menneskelige ressourcer og overskud

* har sveert ved pa egen hand at deltage i f.eks. motionsaktiviteter, sociale
og kulturelle arrangementer

« er langt fra arbejdsmarkedet

+ ikke har en stabil indkomst og god gkonomi
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Herudover er det et kriterium, at indsatsen understatter maltemaerne i aftalerne pa
socialomradet. Maltemaerne i aftalerne for 2019-2021 er:

« at borgerne opnar starre personlig mestring

« at borgere i hgjere grad skal i uddannelse, beskaeftigelse eller veere en
del af det rummelige arbejdsmarked

« at borgerne opnar starre mestring af sundhedsforhold

« at borgerne opnar stgrre mestring af deres sociale liv

Det er tidligere besluttet, at det bevilgede belgb skal veere proportionalt med omfanget af
socialt udsatte borgere, som far glaede af indsatsen. Endvidere at den indsats, som
foreningen/organisationen udgver, skal forega lokalt for borgere i Randers Kommune,
mens det er mindre afggrende, om foreningen fysisk er placeret i kommunen.
Forvaltningen laegger op til, at udvalget drgfter og beslutter, om de fastsatte kriterier fra
tidligere ar skal veere geeldende i 2022.

Pa udvalgsmadet den 19. oktober 2020 (sag 107), hvor socialudvalget vedtog kriterier for
fordelingen af § 18-midler i 2021 dreftede udvalget, om statteforeninger,
patientforeninger og pargrendeforeninger kunne fa stotte af § 18 puljen. Socialudvalget
besluttede, at udvalget ikke vil afvise ans@gninger pa baggrund af disse forhold. Hvis det
er beskrevet i ansggningen, hvordan malgruppen er socialt udsat, kan denne type
foreninger fa § 18 midler, safremt socialudvalget prioriterer den konkrete forening.
Endvidere blev draftet, om socialudvalget ville daekke husleje og lankroner. Udvalget
besluttede, at hvis disse forhold var essentielle for foreningens virke, ville udvalget ikke
afvise ansggninger pa denne baggrund.

Proces for behandling af § 18
Pa udvalgsmgdet den 19. oktober 2020 (sag 107) besluttede udvalget, at
ansggningsfristen for § 18 skal ligge fast hvert ar den 1. februar.

Ved § 18 behandlingen i 2021 (sag 36) blev der draftet nogle punkter til
sagsfremstillingen, som udvalget bedes tage stilling til. Se naermere nedenfor.

1) Bilag til sagen

Det har i flere ar veeret praksis, at ansagninger, der indstilles til over 30.000 kr.,
vedlaegges som bilag til sagsfremstillingen. Det blev drgftet, om flere ansagninger skulle
vedlaegges eller det nuvaerende niveau er passende. Dette vil eksempelvis kunne
imgdekommes ved at nedseette graensen for bilag til f.eks. til 20.000 kr. og/eller
vedlaegge ansggninger fra foreninger/aktiviteter, der ikke har ansggt far.

2) Mgadet for behandling af § 18 midler

Tidligere har § 18 veeret et dagsordenspunkt pa et socialudvalgsmgde med andre
punkter. Da processen for 2021 blev fastlagt, besluttede socialudvalget at holde et
saerskilt § 18 mgde. Socialudvalget bedes tage stilling til, om der ogsa i 2022 gnskes et
saerskilt § 18 made.

Bkonomi
| forbindelse med budgetforhandlingerne i efteraret fastlaegges den gkonomiske ramme

for fordelingen af § 18-midler i 2022. Som det ser ud pa nuvaerende tidspunkt er der
samlet set 2.358.371 kr. til fordelingen af § 18-midler i 2022, hvoraf 99.800 kr. er
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uforbrugte midler fra tidligere ar, som ikke blev brugt i budgetforhandlingerne for
2022-2025.

Punkt 124: Proces til afklaring af mulighed for forkortelse
af konkrete sagsbehandlingsfrister pa det sociale omrade

Resume

Socialudvalget besluttede pa sit mgde d. 10. maj 2021, sag nr. 53, at forvaltningen skulle
lave et udspil til en proces, der gor det muligt at beslutte en eventuel forkortelse af
konkrete frister pa socialomradet, herunder at fremme hjemviste sager fra Ankestyrelsen
til hurtig fornyet behandling.

| sagen gives der en gennemgang af de sagsbehandlingsskridt, som en sag
sadvanligvis skal igennem, inden der kan treeffes afgarelse pa et tilstrackkeligt oplyst
grundlag. Disse sagsbehandlingsskridt har en betydning for sagsbehandlingsfristen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget

1. at forslag til proces til afklaring af en eventuel forkortelse af konkrete
sagsbehandlingsfrister pa det sociale omradet godkendes, alternativt

2. at den skitserede proces med at undersgge muligheder for at forkorte
sagsbehandlingstiderne forkastes.

Sagsfremstilling

Byradet skal efter retssikkerhedslovens regler fastseette og offentliggare frister for, hvor
lang tid der ma ga fra modtagelsen af en ansagning, til afgarelsen skal veere truffet.
Fristerne skal svare til den tid, der i praksis gar med at behandle 80 - 90 pct. af den
pageeldende sagstype i kommunen.

Retssikkerhedsloven stiller alene krav om, at der fastsaettes og offentliggeres frister for
personsager pa det sociale omrade. Indenrigsministeriet har tidligere udtalt, at der bar
laves malseetninger for sagsbehandlingsfrister i alle sager, hvor kommunen skal traeffe
afgarelse i forhold til borgerne. Byradet besluttede derfor i 2010 at offentliggere en
oversigt over sagsbehandlingsfrister savel pa det sociale omrade som andre omrader,
hvor kommunen treeffer afgarelser. De enkelte serviceomrader har herefter haft til
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opgave lgbende at opdatere sagsbehandlingsfristerne. Byradet har senest godkendt
sagsbehandlingsfristerne pa mgde den 18. marts 2021, sag nr. 77.

Kasper Fuhr Christensen, Velfeerdslisten, sendte i april 2021 forslag til byradet og
direktionen om, at sagsbehandlingsfristerne pa det sociale omrade, herunder
handicapomradet, forkortedes vaesentligt. Forslaget var bilagt en raekke cases, der
omhandlede bgrnehandicapomradet samt hjaeelpemiddelomradet. Socialudvalget
besluttede herefter pa sit made d. 10. maj sag nr. 53, at anmode forvaltningen om at
komme med et udspil til en proces, der gar det muligt at beslutte en eventuel forkortelse
af de konkrete frister, herunder at fremme hjemviste sager fra Ankestyrelsen til hurtig
fornyet behandling.

Pa handicapomradet er der sagsbehandlingsfrister pa en reekke omrader. | denne sag
tages der afsaet i fristerne pa bgrnehandicapomradet, der knytter sig til socialudvalgets
beslutning fra maj maned.

Pa barnehandicapomradet handler det om falgende bestemmelser og nuveerende
sagsbehandlingsfrister:

« Servicelovens § 41 (Merudgiftsydelse) - sagsbehandlingsfrist 8 uger.

» Servicelovens § 42 (Tabt arbejdsfortjeneste) - sagsbehandlingsfrist 8
uger.

* Dagtilbudslovens § 62 og § 43 (Behandlingsmaessig fripladstilskud) -
sagsbehandlingsfrist 6 uger.

Sagsbehandlingsfristerne for de ovenfor naevnte lovbestemmelser er vedtaget af byradet.
Generelt behandler forvaltningen de indkomne sager sa hurtigt som muligt, jf.
hurtighedsprincippet i retssikkerhedslovens § 3, stk. 1.

Til vurdering af la&engden af de overfor naevnte sagsbehandlingsfrister gennemgas
herunder de sagsbehandlingsprocedurer, som sagerne gar igennem, fer forvaltningen
kan traeffe afggrelse.

Sagsbehandling vedrgrende servicelovens § 41 og § 42

Det er Myndighedsafdeling Bgrnehandicap, der behandler alle kommunens ans@gninger
om merudgifter efter servicelovens § 41 og tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens §
42. Den ovenfor naevnte politisk fastsatte sagsbehandlingsfrist er pa 8 uger. Hvis
ansggningen resulterer i en bevilling, vil merudgiften eller den tabte arbejdsfortjeneste
blive ydet med virkning fra ansggningstidspunktet.
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For begge sagstyper geelder, at forlgbet i ans@gningssagen vil indeholde en del
sagsbehandlingsskridt for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst til, at der kan traeffes
afggrelse. Forvaltningen indretter sig i forhold til sagsbehandlingsskridt efter de
lovgivningsmaessige betingelser. Af retssikkerhedslovens § 10 faglger det
forvaltningsretlige princip om, at det er myndigheden, der har ansvaret for, at en sag er
tilstraekkelig oplyst til, at der kan traeffes en afgerelse. Dette indebaerer, at der indhentes
tilstraeekkelig dokumentation til at belyse sagen, og at denne dokumentation inddrages i
belysningen af sagen.

| Servicelovens § 41 og § 42 samt tilhgrende bekendtggrelse og vejledning fremgar,
hvad betingelserne er for at vaere berettiget til hhv. merudgift og tabt arbejdsfortjeneste. |
forhold til de to sagstyper foreligger der desuden en del praksis fra Ankestyrelsen, der
viser hvad Ankestyrelsen laegger vaegt pa, at kommunerne far afklaret i
sagsoplysningsfasen.

Feellesprocedure for ansagninger om merudgifter (§ 41) og tabt arbejdsfortjeneste (§ 42)

» Ansggning modtages.
» Henvendelse til foraeldre og indhentelse af evt. yderligere oplysninger til
belysning af om barnet er i malgruppen for servicelovens § 41/§ 42.

- Behov eller gnske fra foreeldre om afholdelse af mgde med sagsbehandler

- Behov for indhentelse af oplysninger fra barnets dagtilbud, skole, leege, sygehus,
visitationen, PPR osv. | sundhedssystemet er der op til 4 ugers svartid i forhold til
fremsendelse af laegelige oplysninger. Der ma ofte rykkes flere gange inden
oplysningerne kommer.

* Oplysninger modtages

- Der kan vaere behov for supplerende oplysninger, hvis der ikke er modtaget
fyldestggrende svar.

» Vurdering af om sagen er tilstraekkelig oplyst samt vurdering af, om der
er oplysninger, der skal partshares om. Det falger af reglerne om
partshgring, at borgeren skal modtage en rimelig frist til at komme med
sine bemaerkninger. Forvaltningen vil ofte fastsaette en frist pa 10 dage
under hensyntagen til oplysningernes karakter.

« Partshgringskommentarer modtages og vurderes.

- Det vurderes, om sagen er tilstreekkeligt oplyst, herunder om kommentarerne fra
partshgringen giver anledning til at indhente yderligere.

« Malgruppeplacering

- Endelig vurdering af om barnet er i malgruppen foretages af sagsbehandler, hvis der
ikke er tvivl. Er der behov for sparring pa sagen drgftes denne pa de ugentlige
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gruppemgder i afdelingen, hvor barnets funktionsniveau og fglgerne heraf i hverdagen
vurderes.

- Vurderes barnet ikke at veere i malgruppen, meddeles afslag herpa indeholdende
begrundelse og klagevejledning.

- Vurderes barnet at vaere i malgruppen, behandles ansggningen om merudgift eller tabt
arbejdsfortjeneste. | den forbindelse foretages en vurdering af, om lovens gvrige
betingelser for disse er opfyldt. Se herunder.

@vrige betingelser vedrarende Servicelovens § 41

* Det er et krav, at de ansggte udgifter er nadvendige merudgifter ved
forsgrgelsen af barnet under 18 ar i hjemmet.

» Minimumsbelgbet for nadvendige merudgifter skal vaere opfyldt, dvs.
5.145 kr. pr. ar.

» Beregning skal foretages, og der kan veere behov fra yderligere
oplysninger fra foreeldrene, fx udskrift fra apotek.

@vrige betingelser vedrarende Servicelovens § 42

* Det skal vurderes, om den foreeldre, som bevilges tabt
arbejdsfortjeneste, er den, der mest hensigtsmaessigt passer barnet i
hjemmet.

 Det skal vurderes, om der skal ske henvendelse til fx en skole eller et
andet dagtilbud til afklaring af, om der kan vaere andre muligheder end
pasning i hjemmet, jf. principperne om sektoransvarlighed.

» Nar en bevilling er udfeerdiget, skal der ske udregning af timelgn,
indbetaling af pension mv. Sagsbehandler indhenter oplysninger fra
foreeldrene og Jkonomiafdelingen inddrages.

Konklusion vedrgrende Servicelovens § 41 og § 42

Myndighed Handicap arbejder naturligvis altid pa at sagsbehandle sa hurtigt som muligt
med de mange sagsskridt. Som det ses ovenfor, kan det imidlertid veere relativt
tidskraevende at fa fastlagt, om barnet tilhgrer malgruppen for statte efter § 41 og § 42.
Tidsforbruget til samtale med foraeldre (varsel pa ca. 1 uge), indhentelse af laegelige
oplysninger og/eller oplysninger fra skole/institution (ofte mindst 4 uger), partshgring af
foreeldre (ca. 1,5 uge) og derudover ngdvendige vurderinger undervejs i sagen samt den
endelig malgruppeplacering kan derfor ofte indebaere et tidsforbrug pa minimum 7 uger.
Dernaest skal der foretages en vurdering af om de gvrige betingelser for merudgiftydelse
eller tabt arbejdsfortjeneste er til stede. Dette kreever som beskrevet yderligere
sagsbehandling og evt. indhentelse af oplysninger, der skal inddrages i vurderingen. Pa
baggrund af de oplistede sagsbehandlingsskridt ovenfor, ses flere forhold som
kommunen ikke har indflydelse pa, eksempelvis leengden af svartiden i
sundhedssystemet, ligesom borgeren skal have en rimelig partshgringsfrist.
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Sagsbehandling af behandlingsmaessige fripladser - dagtilbudslovens § 43 og § 63

Det er Myndighed Handicap, der behandler ansggninger om behandlingsmaessige
fripladser efter Dagtilbudsloven. De gvrige gkonomiske tilskud til betaling af dagtilbud
varetages af Barn og Skole.

Hvis et barn med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er optaget i
et dagtilbud af behandlingsmaessige arsager, kan der vaere mulighed for et ekstra tilskud
til nedsaettelse af foreeldrenes egenbetaling herfor. Den politisk fastsatte
sagsbehandlingsfrist til behandling af en ansagning herom er pa 6 uger.

Procedure for ansggning om behandlingsmaessige fripladser

» Ansggning modtages

+ Indhentelse af oplysninger fra barnets dagtilbud/SFO i forhold til om
barnet er optaget i tilbuddet af behandlingsmaessige arsager med en
beskrivelse af, hvori behandlingen bestar. Der er op til 4 ugers svartid,
og der ma ofte rykkes for svar.

* Foraeldrene skal samtidig sege om gkonomisk friplads i Barn og Skole
forvaltningen. Dette geres online og tager kort tid. Dét belgb, der kan
bevilges som en halv behandlingsmaessig friplads, udregnes ud fra
foreeldrenes egenbetaling fratrukket en evt. gkonomisk friplads.

* Der kan evt. efterfelgende veere grundlag for en bevilling af den
resterende egenbetaling som en merudgift efter servicelovens § 41. Se
sagsproceduren ovenfor.

Konklusion vedrgrende behandlingsmaessige fripladser

Myndighed Handicap arbejder naturligvis altid pa at sagsbehandle sagerne sa hurtigt
som muligt. Som det ses ovenfor kan det vaere relativt tidskraevende at fa indhentet
oplysninger til behandling af en ansggning om en behandlingsmaessig friplads.
Tidsforbruget til indhentelse af oplysninger fra barnets skole/institution tager ofte mindst 4
uger og er pavirket af, om oplysningerne kommer til tiden og er brugbare for
behandlingen af ansggningen. Hertil kommer ngdvendige vurderinger og sagsbehandling
undervejs, der betyder, at det ofte tager 6 uger, far der kan treeffes en afgarelse pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag. Dernaest kan der som naevnt ovenfor veere grundlag for, at
nogle foreeldre kan sgge den resterende egenbetaling deekket som en merudgift efter
servicelovens § 41, se neermere om proceduren for denne sagsbehandling ovenfor.

Pa baggrund af de opregnede sagsbehandlingsskridt ovenfor, ses forhold som svartiden
ved indhentelse af oplysninger fra barnets skole/institution, som forvaltningen ikke har
meget indflydelse pa leengden af. Dette fordi skolen/institutionen har brug for en svarfrist,
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der modsvarer den tid, de skal bruge til at skrive en brugbar udtalelse, der indeholder de
nagdvendige oplysninger.

Hjemviste sager fra Ankestyrelsen

Hvis Ankestyrelsen hjemviser en sag, sendes den tilbage til kommunen, der skal
behandle sagen i sin helhed igen. | afggrelsen gives kommunen retningslinjer for,
hvordan sagen skal behandles.

Efter retssikkerhedslovens regler fremgar det, at de af kommunen offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister ligeledes geelder for afgarelser efter serviceloven, som er hjemvist
af Ankestyrelsen til fornyet behandling i kommunen. Fristen regnes fra modtagelsen af
Ankestyrelsens afgarelse. Kommunen har efter bemaerkningerne til loven ikke pligt til at
behandle hjemviste sager hurtigere end andre sager. Kommunen ma dog gerne
behandle de hjemviste sager hurtigere end fristen, hvis dette er muligt. Der er saledes
ikke fra lovgivers side en forventning om, at hjemviste sager behandles ferst og hurtigst.
Dette kan skyldes, at der i en hjemvist sag ofte skal indhentes yderligere laegelige
oplysninger eller oplysninger fra en skole/dagtilbud, hvorfor sagsprocedurerne er
tilsvarende nye ansggninger. Forvaltningen vil altid behandle hjemviste sager og nye
sager sa hurtigt, som det er muligt af hensyn til de nadvendige sagsskridt, som den skal
igennem og med de ressourcer, der er til radighed i afdelingen. Forvaltningen udfarer en
screening af ansggningerne og de hjemviste sager saledes, at sagerne prioriteres efter
borgere med starst behov. En prioritering hvor forvaltningen altid behandler hjemviste
sager farst, vil derfor kunne fare til, at der kan veere nye ansggningssager fra borgere
med stort behov for en afgarelse, der ikke bliver afgjort hurtigst muligt.

Andre kommuners sagsbehandlingsfrister

Til sammenligning ses herunder en oversigt over 4 andre kommuners
sagsbehandlingsfrister sammenholdt med Randers Kommunes frister:

Servicelovens § 41 (Merudgifter barn)

Herning Kommune 12 uger
Aalborg Kommune 8 uger
Favrskov Kommune 16 uger
Skanderborg Kommune 12 uger
Randers Kommune 8 uger

Servicelovens § 42 (Tabt arbejdsfortjeneste)
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Herning Kommune

12 uger

Aalborg Kommune 8 uger
Favrskov Kommune 16 uger
Skanderborg Kommune 12 uger
Randers Kommune 8 uger

Dagtilbudslovens § 43 / § 63 (Behandlingsmaessig fripladstilskud til dagtilbud/fritidshjem)

Herning Kommune

3 uger efter indhentet dokumentation for
helbredsforhold

Aalborg Kommune 8 uger
Favrskov Kommune 12 uger
Skanderborg Kommune 6 uger
Randers Kommune 6 uger

Hjemviste afgarelser fra Ankestyrelsen

Herning Kommune

Ikke oplyst pa& hjemmeside

Aalborg Kommune

De samme frister gaelder ogséa for
hjemviste afggrelser pa servicelovens
omrade

Favrskov Kommune

Ikke oplyst pa hjemmeside

Skanderborg Kommune

Ikke oplyst pa hjemmeside

Randers Kommune

De samme frister gaelder ogséa for
hjemviste afggrelser pa servicelovens
omrade
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Konklusion

Samlet set kan det oplyses, at der er tale om en tidskraevende sagsbehandling med flere
sagsbehandlingsskridt, som forvaltningen ikke har indflydelse pa lzengden af, og som
derfor ikke kan forkortes.

Det er forvaltningens vurdering, at de af byradet vedtagne sagsbehandlingsfrister fortsat
er aktuelle og realistiske for de ovenstaende sagstyper, idet myndighedsomradet
saedvanligvis vil behandle sagerne inden for de fastsatte frister, eller give besked il
borgeren, hvis det ikke er muligt. Det er pa den baggrund forvaltningens vurdering, at der
alene er et meget lille rum til at forkorte sagsbehandlingsfristerne.

Det er forvaltningens vurdering, at det er beteenkeligt, at forkorte sagsbehandlingsfristen
selv med fa dage, henset til de sagsbehandlingsskridt, som sagerne skal igennem
forinden, der kan traeffes en afggrelse pa et tilstrackkeligt oplyst grundlag. Forvaltningen
henleder i den forbindelse opmaerksomheden pa, sagerne skal veere tilstraekkeligt oplyst
inden der traeffes afggrelse, ligesom forvaltningen skal sikre, at den modtagne
dokumentation vurderes og inddrages i afgerelsen.

Ved sammenligning med agvrige kommuner, er der endvidere ikke indikation pa, at der er
tale om urimeligt lange sagsbehandlingsfrister pa barnehandicapomradet i Randers
Kommune. Ved sammenligning med 4 sammenlignelige kommuner, ses Randers
Kommunes sagsbehandlingsfrister at vaere blandt de korteste.

Proces

Forvaltningens forslag til den af socialudvalget snskede proces er derfor:

« Forvaltningen vil lave en opggrelse for 1. halvar 2021 af antallet af
hjemviste sager fra Ankestyrelsen pa det sociale omrade og sagernes
sagsbehandlingstider i forbindelse med genvurderingen. Denne
opgarelse laegger sig taet op af materialet til sagen om Ankestyrelsens
Klagestatistik pa det sociale omrade for 1. halvar 2021, som fremlaegges
pa socialudvalgets naeste mgde den 29. november 2021. Derfor vil
opgarelsen af sagsbehandlingstiderne for de hjemviste sager blive
fremlagt i denne sag.

» Forvaltningen vil tilsvarende opgare sagsbehandlingsfristerne for de
hjemviste sager i 2. halvar 2021 og fremlaegge dem for socialudvalget i
sagen om Ankestyrelsens Klagestatistik for 2. halvar 2021 i foraret
2022.

» Med afseet i ovenstaende vil socialudvalget, pa madet hvor tallene for 2.
halvar 2021 fremleegges, fa mulighed for at foretage en samlet vurdering
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af forvaltningens sagsbehandlingstider for hjemviste sager, herunder om
dette giver anledning til yderligere initiativer eller beslutninger.

@konomi

Der er ingen gkonomiske konsekvenser ved beslutningen.

Punkt 125: Evaluering af boligplanen pa socialomradet
set i et bredt perspektiv

Resume

Boligplanen pa socialomradet har vaeret gang siden januar 2015, hvorfor der nu skal
gares status over planen. Ideen er at udarbejde en ny boligplan oven pa den gamle. For
at fa sa bredt et perspektiv som muligt, gar statusbeskrivelsen tilbage til
kommunalreformen i 2007 og aktivitetstilbud, som er renoveret, er ligeledes beskrevet. |
gennemgangen ses det imidlertid tydeligt, hvad der udspringer af den samlede
planlaegning med boligplanen, og hvad der har vaeret mere enkeltstaende tiltag.

Med afslutningen af nuveerende boligplan kan der overfgres 2.310.000 kr. fra nuvaerende
plan til en ny boligplan.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget
1. at evalueringen af boligplanen tages til efterretning
2. at afslutningen af den nuvaerende boligplan godkendes. og

3. at det forventede restbelgb pa 2.310.000 kr. overflyttes til en ny
boligplan.

Sagsfremstilling

Boligplanen pa socialomradet har vaeret i gang siden januar 2015, hvorfor der nu skal
geres status over planen, der samtidig foreslas afslutte. Ideen er at udarbejde en ny
boligplan oven pa den gamle. For at fa s& bredt et perspektiv som muligt, gar
statusbeskrivelsen tilbage til kommunalreformen i 2007 og aktivitetstilbud som er
renoveret, er ligeledes beskrevet. | gennemgangen ses det imidlertid tydeligt, hvad der
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udspringer af den samlede planlesegning med boligplanen og hvad der har veeret mere
enkeltstaende tiltag.

| bilaget "Evaluering af boligplanen pa socialomradet, samt relaterede bygninger" er alle
renoveringer, om- og tilbygninger gennemgaet, bade hvad angar indhold og gkonomi.

| bilaget "Samlet oversigt over socialomradets bygningsmasse" er der en samlet oversigt

over alle bygninger, deres opfgrelsestidspunkt samt pris, hvis det er muligt, sidste
ombygning og pris, hvis det er muligt, samt indholdet af bygningen.

Hvis man vil se den oprindelige boligplan og bilaget til denne, er de vedlagt som bilag
"Boligplan 2015" og "De enkelte byggerier 2015"

Selve boligplanen har hovedsagelig veeret en renoveringsplan pa det generelle plan og

en udviklingsplan for autismeomradet.

Hvis man ser pa hele tidsperioden og bade tager investeringer til ombygninger med, som
er en del af boligplanen og ombygninger, hvor der har vaeret en specifik bevilling til det
enkelte projekt, sa vil disse samlede investeringer i socialomradets bygninger vaere

folgende.
Sted Samlet Kommunal Samlet Kommunal
udgifter til andel af udgifter til andel af
om- og udgifterne til om- og udgifterne til
tilbygninger om- og tilbygninger om- og
pa tilbygninger pa tilbygninger
socialomradet | pa socialomradet | pa
og som ikke socialomradet | og som eren | socialomradet
er en del af og som ikke del af 0g som er en
boligplanen er en del af boligplanen del af
boligplanen boligplanen
1.000 kr. 9 9P
Bosted 18.030 1.833
Rebslagervej 18
Bosted Neptunvej | 72.252 5.402
Marienborgvej - 7.678 538
"Huset"
Bosted Havejen -
13 almene boliger
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18.082 1.266

Marienborgvej - 13.721 -1.886
Kernen
Harridslev - 15.351 -723
Kernen
Hevejen - 364 364
ungetilbuddet
Aktivitetscenter 10.490 10.490 150 150
Randers
Marienborgvej -
heldagstilbud

178 178
Fjordhuset og 6.673 5.900
Enghuset
Mellerup fase 2 6.287 4.014
Holbergstien 24.870 -2.651
Autismetilbud 3.000 3.000 5.475 1.037
Langa
Ccsv 6.500 6.500
Specialgruppe
Marienborgvej

647 647
Autismekraftcenter | 147 147
Lucernevejens
bagrnehave

367 367
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Vester Tveervej 23.915 2.457

Stgttecenter 175 175
infanterivej

Paderuphus 715 715
Psykiatriens hus 700 700

Skaeve boliger 9.774 4.374

Ladegarden 16.229 -3.244
Ladegarden § 107 137 137

Administrative
omkostninger

500 500
Oprindeligt Budget -8.106
Total 147.020 34.617 115.387 -336

Med de muligheder, der er for etablering af boliger, samt genbrug af lokaler er det
lykkedes de sidste 14 ar, at forbedre socialomradets bygninger med 262.407.000 kr.
Hvad angar forbedringerne og nybyggeriet af boliger er dette foregaet ved, at omdanne
bygningsmassen til almene boliger. Det betyder for det farste, at forbedringerne og
nybyggeriet kan belanes som alt andet bolig byggeri. Den kommunale andel af udgifterne
er fastsat af staten, men har udgjort mellem 7 og 12 % af byggesummen.

Et andet element der har nedbragt den kommunale andel af udgifterne er, at ved
omdannelsen af boliger efter lov om social service til almene boliger skal veerdien af de
oprindelige boliger indga i omkostningerne vedrgrende de almene boliger. Det betyder, at
veerdien vil indga som en indtaegt til kommunen.

At ovenstdende model er anvendt, har dels betydet at de reelle kommunale udgifter har
kunnet holde sig pa 34.281.000 kr., dels at man inden for dette belgb ogsa har kunnet
ombygge eksempelvis lokaler i Mellerup som ikke kan belanes, fordi der er tale om en
institution for barn- og unge.

Genbruget af lokaler nedseetter ikke den kommunale udgift som ved boligerne, idet
renoveringer udenfor boligomradet er en ren kommunal udgift. Derimod skal man vaere

21/39



opmeerksom pa, at eksempelvis psykiatriens hus er etableret for 700.000 kr., hvilket kun
er en meget lille del af den reelle bygningvaerdi.

Det betyder ikke, at arbejdet er tilendebragt, men at det er tid til at afslutte den
nuvaerende boligplan og herefter starte en ny med et andet fokus. Det kunne
eksempelvis veere seerlig dyre enkeltsager.

Salget af Markedsgade 2c har betydet en nettoindteegt pa 1.974.000 kr. og der er
336.000 kr. i overskud fra nuveerende plan. Det betyder, at den nye boligplan kan
pabegyndes med 2.310.000 kr. fra nuveerende plan.

Gkonomi

Boligplanen afsluttes med et forventet overskud pa 2.310.000 kr. Der er allene tale om et
forventet overskud, idet byggeriet i Langa ikke er tilendebragt.

Overskuddet overfgres til ny boligplan.
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Udvikling i socialt byggeri

Byggerier er store investeringer og boligsektoren har ofte haft en meget stor politisk bevagenhed bade
hvad angar boligstandard og boligmangel. Boligers hgje pris og lange levetid har gjort at boligsektoren ogsa
har vaeret brugt som konjunktur vaerktgj.

Boligudformning har mange gange vaeret bestemt af andre elementer end boligerne selv. De store taetbe-
byggede arbejderkvarterer i industrialiserings start, var ikke kun udtryk for spekulationsbyggeri, men et ud-
tryk for at boliger og industri skulle placeres taet sammen, af transportmaessige arsager.

De store betonbyggerier i 1960erne og 70erne skyldes ikke at man fandt det byggeri seerligt smukt, men at
det var et krav for statsstgtte, idet der var mangel pa murere osv.

Det er i denne overordnede boligudvikling at botilbud til handicappede, socialt udsatte og psykisk syge skri-
ver sig ind.

Med saerforsorgens udlagning fra 1970 til 1980 begynder, der en langsom udflytning fra de store centralin-
stitutioner. Det koster penge, sa sma boliger med feelles bad og toilet blev ofte Igsningen, en Igsning som
rigtig mange danskere generet levede med til et stykke op i 1970erne.

Nar vi derfor ser pa mange af vore tidligere bygninger fra amtstiden er der intet at sige til, at det ofte er en
standard der ikke er acceptabel i dag og vores opgave er at finde en vej til opgradering af disse boliger.

En anden andring over arene er, at diagnoser som eksempelvis autisme var ikke seerlig udbredt tidligere og
der blev ikke taenkt i at bygge efter de szerlige behov disse borgere har.

Gennembruddet for de boliger vi kender pa handicapomradet i dag, om end i lidt ringere udformning, blev
skabt af hensigten med at integrere de socialpolitiske tilboud i den offentlige service generelt. Herved blev
adskillige handicappede voksne og bgrn fysisk flyttet fra store centrale institutioner til mindre bofaellesska-
ber, pensionater, familiepleje, pa mindre dggninstitutioner eller hjem til deres foraeldre med henblik pa at
integrere de pagaldende i det gvrige samfund. Her fik de en hverdag, som mere lignede andre menneskers,
hvor undervisning og beskaeftigelse blev flyttet ud af boligen til specialundervisning, integration i det almin-
delige uddannelsessystem eller beskaeftigelse i beskyttede veerksteder eller vaeresteder

Det er pa skuldre af den bevaegelse, som forbedringer pa bygningsmassen har pagaet lige siden.
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For at fa et mere oversigtligt billede af udviklingen er der i nedenstaende gennemgang er der bade set pa
de fgrste 7 ar mellem kommunalreformen og boligplanen, som de syv ar efter. Ligeledes er alle typer af so-
ciale bygninger undersggt.

Lovgivningen om boliger

Etablering af boliger til vore brugere er pa mange omrader et styret byggeri, med et meget stort regelseet,
bade hvad angar det bygningsmaessige, det gkonomiske samt bygningernes status. Her skal blot naevnes
nogle af de helt overordnede gkonomisk reguleringer og den bygningsmaessige status pa socialomrddet.

En kommune kan til hver en tid opfgre bygninger til forskellige formal, hvis det er kommunen selv der af-
holder hele udgiften. Det gzlder eksempelvis dggninstitutioner for bgrn, specialbgrnehaver, skoler og akti-
vitets lokaler for voksne. Pa disse omrader er det altid kommunen, der har den fulde udgift.

Nar vi taler om boliger, gaelder reglen om at kommunen betaler for opfgrelse, hvis der er tale om vedvaren-
de- og midlertidige boliger efter lov om social service § 108 og § 107. Det samme galder for forsorgshjem.

Imidlertid blev der efter kommunalreformen 2007 ikke bygget mange § 107 og § 108 boliger, idet kommu-
nerne i stedet opf@re boliger som almene &ldre/handicapboliger efter lov om social service § 105. stk. 2.
Fordelen ved dette er at kommunen kun betaler den kommunale grundkapital som staten fastseetter (har
svinget mellem 7 — 12 % af byggesummen). Beboerne finansiere 2 % af byggesummen som indskud og re-
sten er realkredit.

Der er imidlertid forskel pa hvilke boliger, som en kommune kan opfgre. Det gaelder nemlig kun aldre/han-
dicapboliger. Disse kan ogsa opfgres af Regionen, selvejende foreninger, pensionskasser og almene bo-
ligselskaber.

Almene Ungdomsboliger og familieboliger, herunder bofaellesskaber til handicappede, kan kun opfgres af
almene boligselskaber. Muligheden for at kommunen selv kunne etablere seldre/handicapboliger med den
skitserede finansiering bliver etableret i 1995.

Et par specielle etableringsformer for isaer midlertidige § 107 boliger, er at frikgbe tidligere almene zl-
dre/handicapboliger eller ved at leje sig ind hos private udbydere. Ved leje hos private skal man dog huske
at overholde deponeringsreglerne.

Formalet med boligplanen pa socialomradet

Boligplanen for socialomradet blev udarbejdet i 2014 og vedtaget januar 2015. Ideen med boligplanen var
at fa et samlet overblik over de behov, der var pa socialomradet for botilbudspladser, herunder hvilken be-
hov for specialisering der var indenfor omradet.

Arbejdet med boligplanen tog udgangspunkt i 4 elementer:

e Alle udgifter, ogsa afledte udgifter, som f.eks. genhusning skal indga i planen

e Motoren i planen er, at Randers kommune med kommunalreformen overtog en del botilbud der
var 100 % betalt af amtet. Det betgd at boligerne kan laves om til almene boliger og at vaerdien af
de oprindelige boliger skal indga i projekterne. Det sidste er et lovkrav.

e Alle over og underskud fra de enkelte byggerier overfgres til boligplanen



e Atder for planen, fgr vedtagelsen, er lavet skitseforslag, der er prisfastsat, saledes at man kan se
om planen er gkonomisk realistisk. Man kan godt skifte elementer ud efterfglgende, men det skal
passe ind i modellen.

| 2007 hvor det hovedsageligt var kommunerne der overtog det specialiserede socialomrade, var der en
meget skaev fordeling af pladser indenfor de forskellige dele af de oprindelige amter og dermed i kommu-
nerne. Saledes kgbte Randers kommune ca. 65 % af deres bostedpladser eksternt og solgte mellem 25 — 30
% af de pladser, der |13 i kommunen til andre kommuner.

Det var tydeligt at bade fordelingen af hvor de enkelte kommuner ville kgbte pladser og behovet for speci-
fikke pladser ville zendre sig. Fordelingen i dag er under 50 % eksternt kgb, og 15 — 20 % salg.

Borgere med fysiske og psykiske funktionsnedszettelser

Med 256 pladser til borgere med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser i Randers, og meget fa borgere i
meget specialiserede tilbud eksternt, var det dbenbart, at det ikke var her der skulle udvides med pladser.
Imidlertid var det vigtigt at pladserne havde en kvalitet, som var nutidig. Omradet er generelt heller ikke i
vaekst. Boligplanen indeholder renoveringer af Bosted Marienborgvej, Bosted Harridslev og Hgvejen.

Dele af aktivitetsomradet treengte imidlertid ogsa til renovering, hvilket ogsa er sket, dog hovedsageligt for
penge uden for boligplanen.

Borgere med autismespektrumsforstyrrelser

Pa omradet for borgere med autismespektrumsforstyrrelser var situationen en hel anden. Bortset fra bgr-
neomradet, var der stort set ikke tilbud til malgruppen, hverken i Randers eller eksternt.

Der var lavet nogle sma tiltag ved at der i 2010 blev bygget et mindre tilbud pa 6 pladser pa Marienborgvej,
pa botilbuddet Garnisonsvej blev de 4 pladser omdannet til borgere med autismespektrumsforstyrrelser i
2009 og endelig blev bostedet pa Ngrresundbyvej med 4 pladser lavet om til denne malgruppe i 2012. Det
var kun pa Marienborgvej, at der blev bygget til malgruppen. De sma tilbud var mere hvad der var muligt
end en samlet plan for omradet.

Et vaesentlig indsatsomrade var derfor bosteder til bgrn og voksne med autismespektrumsforstyrrelser.
Indsatsen skulle selvfglgelig laves ved selve indretninger af tilbuddene, men det var ogsa vigtigt, at der blev
tale om en faglig udvikling og specialisering pa omradet

Boligplanen indeholdt ombygninger af det davaerende Mellerup skolehjem, omformning af Holbergstien fra
dggntilbud til bgrn til bosted for voksne og endelig delvis finansiering af bosted for voksne i Langa.

Samtidig er bostedet pa Garnisonsvej blevet nedlagt og med boligplanen er det muligt at nedgradere boste-
det pa Ngrresundbyve;j til at veere almindelige boliger med mestringsvejledning.

Ligeledes er aktivitetstilbuddene pa omradet etableret, hovedsagelig for midler udenfor boligplanen.

Psykisk sarbare borgere

Pa psykiatriomradet var der forholdsvis mange pladser og en tendens til at bruge mestringsstgtte i eget
hjem i stedet for at bygge nyt. Imidlertid ville botilbuddet Solstralen, som I3 pa Gudenacenteret blive ned-
lagt og det var derfor ngdvendigt at bygge et nyt erstatningsbyggeri.

Tilbuddet for unge pa Paderuphus var der meget stor sggning til, hvorfor en udvidelse har ville vaere inter-
essant.

Ligeledes er aktivitetstilbuddene pa omradet blevet etableret, hovedsagelig for midler udenfor boligplanen.



Udsatte borgere

Pa udsatte omradet var der allerede i 2011 bygget 6 skeeve boliger ved Ladegarden og ligeledes 10 boliger i
2013 pa Blommevej.

Det var meningen med boligplanen at man ville nedlaegge de 10 meget nedslidte skaeve boliger pa Abo og
bygge et lighende antal pa en anden location. Man byggede imidlertid ikke nyt med satsede pa stgtte i eget
hjem.

Der var set fra boligplanen kun et presserende omrade nemlig bostedet Ladegarden. Her var boligerne sa
sma at borgerne ikke kunne blive boende ved lzengerevarende sygdom eller hvis de fik stgrre fysiske handi-
caps.

Finansiering af planen

Et vaesentlig element i boligplanen var, som ovenfor beskrevet, at omdannelsen af § 108 botilbud til alme-
ne boliger betgd, at vaerdien af de oprindelige boliger skulle indga i ombygningen. Det betgd, at der blev et
overskud pa de boliger der blev omdannet, hvilket kunne bruges pa bgrneomradet, hvor bygningerne er en
ren kommunal udgift. Endvidere kunne overskuddet ogsa bruges til afledte udgifter, som genhusning, szerli-
ge hjeelpemidler og servicearealer.

En vaesentlig element i omdannelsen til almene boliger er, at disse boliger i huslejen opsparer til fremtidigt
vedligehold, saledes boligerne altid er velholdte. | princippet skal der ske det samme med en § 108 boliger-
ne, men idet der ikke er opsparingskonti i et kommunalt budget, vil vedligeholdet af boligerne altid ske i
konkurrence med bgrnehaver, skoler osv.

At princippet gzelder for de oprindelige boliger betgd imidlertid, at boligerne fgr en omdannelse blev gen-
nemgaet og fejl og mangler og disse blev udbedret af Ejendomservice, saledes udgifterne ikke bare blev
veeltet over pa lejerne.



Bygningsudviklingen indenfor voksen handicapomradet for borge-
re med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser.

Med kommunalreformen i 2007 blev en del af Arhus Amts bygninger pa omradet for borgere med fysiske
og psykiske funktionsnedsaettelser overfgrt til Randers Kommune.

Der var pd botilbudsomradet tale om botilbuddene Hgvejen, Marienborg, Harridslev og Nordstjernen og pa
aktivitetsomradet aktivitetsstederne Dronningborg, Marienborgvej, CBR og Nyholm (i dag nedlagt)

Randers kommune havde i forvejen botilouddene Tronholmen, Vedgvej, Skelvangsvej, Grenavej, Spentrup,
Niels Brocks gade og Reblagervej 12 til borgere med mindre funktionsnedsaettelser. En stor del var opfert
som bofzllesskaber med boligforeninger som ejere.

| 2007 og tidligere var det tydeligt, at det var til borgere med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelser amter
og kommuner iseer byggede og indrettede bostederne til, og det var ogsa den borgergruppe, der var den
altovervejende handicapgruppe.

Det er ogsa tydeligt, at det frem til vedtagelsen af boligplanen i 2015 er kapacitetsspgrgsmalet, samt boli-
gernes stgrrelse, der er det vaesentligste pa dette omrade. Det forekommer derfor ogsa at botilbuddene
bliver en mere blandet gruppe hvor borgere med store funktionsnedsattelser indenfor udviklingsheemning
og autismespektrumsforstyrrelser blandes. Det var ikke i sa h@j grad borgerens art af funktionsnedszettelse
men tyngden, der bestemte bo placeringen. Det andre sig med boligplanen, siledes at det i dag er meget
lidt udbredt at borgere med forskellige typer af funktionsnedsaettelser blandes.

Der forekommer en del byggeaktiviteter pa omradet inden 2015 hvor boligplanen pa socialomradet blev
godkendt. Principperne var i realiteten de samme, som for boligplanen, hvor overskud fra et byggeri kunne
overfgres til det naeste byggeri. Forskellen var at der ikke var en overordnet plan og derfor heller ikke en
stillingtagen til om boligerne i deres form skulle specialiseres indenfor forskellige malgrupper.

For at fa et overblik over udviklingen pa omradet siden kommunerne hovedsagelig overtog ansvaret for
handicapomradet, socialpsykiatrien og indsatsen for udsatte skal de tidlige byggerier ogsa kort gennemgas.

Boligbyggerier til borgere med fysiske- og psykiske funktionsnedsaettelser fagr boligpla-
nen.

Rebslagervej 18 — nybyggeri der udvider antallet af boliger med 12.

Randers Kommune havde i forvejen et bofaellesskab pa det nye udstykkede omrade pa Randers gamle re-
berbane. Man var allerede fgr kommunesammenlagningen interesseret i, at opfgre endnu et bofaellesskab
i omradet, isaer pa grund af den bynaere placering. Bofaellesskabet var allerede blevet lovet til en gruppe
foraeldre, dog uden en specifik placering.

Bofaellesskabet blev klar til indflytning 2010 og bestod af 12 almene aldre/handicap boliger med servicea-
realer. Boligerne var mellem 75 — 78 m?, alle med kgkken og bad. Malgruppen var borgere med mindre til
moderate funktionsnedszettelser.

Omkostninger ved opfagrelse af Bosted Rebslagervej 18

Opfarelsespris kr. Kommunal udgift kr.

Boliger 16.900.000 1.183.000




Serviceareal 1.130.000 650.000
Samlet udgift 18.030.000 1.833.000

48 almene boliger pa Neptunvej — erstatningsbyggeri for at opna en bedre boligstandard, samt udvidelse
med 12 bosteds pladser.

Randers Kommune havde lenge for kommunalreformen gnsket at renovere Bosted Tronholmen, idet ste-
det var nedslidt og meget darligt indrettet. Man gnske ogsa at udbygge bostedet med 12 pladser, som skul-
le ligge pa naboejendommen til Bosted Tronholmen.

Realiseringen trak imidlertid i langdrag fgrst pa grund af, at man ikke kunne blive enig med boligministeriet
om finansieringen og for det andet fordi bostedet var sa uhensigtsmaessigt opbygget, at det ikke kunne
renoveres inden for rammebelgbet. Man besluttede derfor at opfgre de 48 boliger med servicearealer pa
Neptunvej i Paderup, samt at szelge det tidligere bofzellesskab.

Med nybyggeriet fik man 48 stk. 1 vaerelses almene aldre/handicapboliger pa mellem 71 — 74 m?, med kgk-
ken og bad. Vaerelset kunne deles op i to ved gnske, enten ved rumdelere eller ved mere permanent opde-
ling. Stedet er ogsa indrettet med store serviceomrader, som kan understgtte lokale aktiviteter som spis-
ning, film, fijernsyn, oplaesning m.v.

Malgruppen var borgere med moderate til mellemstore funktionsnedsaettelser.

Erstatnings- og nybyggeriet stod faerdig i 2012.

Ombkostninger ved opfgrelse og renovering af Bosted Neptunvej

Opfarelsespris kr. Kommunal udgift kr.
Boliger 67.752.000 7.322.000
Serviceareal 4.500.000 2.580.000
Salg af tidligere bosted -4.500.000
Samlet udgift 72.252.000 5.402.000

Bosted Marienborgvej s afdeling Huset — renovering med udvidelse med 6 bosteds pladser.

Med overtagelsen af Bosted Marienborgvej overtog Randers Kommune ogsa “Huset” pa bostedet. Huset
havde oprindelig vaeret bgrnehjem og senere ombygget af Arhus Amt til boliger for voksne med fysiske og
psykiske funktionsnedsaettelser. Det var dog Amtets plan at “Huset” skulle nedrives og meget af det indven-
dige i bygningen var fjernet.

Imidlertid manglede Randers Kommune botilbudspladser til borgere fra isaer Holberghus, som var blevet
voksne, hvilket isaer vil sige voksne med forskellige grader af autismespektrumsforstyrrelser. Der blev taget
hensyn til malgruppen, dels ved at stedet var mindre og fzaellesarealerne blev udformet saledes at beboerne
kunne opdeles i mindre grupper. Selve byggeriet blev udformet saledes, at gardiner var placeret inden i ru-
derne og at udseendet af overflader var enkle. Placeringen pa et bosted for fysiske og psykiske funktions-
nedszettelser med borgere med store funktionsnedsaettelser var som beskrevet meget udbredt.

Der blev etableret 6 almene &ldre/handicapboliger pa mellem 65 — 70 m? med kgkken og badevaerelse. Sel-
ve salget af den oprindelige bygning til projektet indgik senere i startkapitalen til boligplanen.




Ombygningen stor klar til indflytning i 2010

Omkostninger ved renovering af “Huset” pa Bosted Marienborgvej

Opfgrelsespris kr. Kommunal udgift kr.
Boliger 7.678.000 538.000
Serviceareal 0 0
Samlet udgift 7.678.000 538.000

13 almene boliger ved Hgvejen — renovering for at opna en bedre boligstandard

De 24 boliger som Randers Kommune overtog af Arhus Amt p& Bosted Hgvejen var alle med meget sma vae-
relser pa 25 m? med bad, men ingen kgkken. For at forbedre forholdene blev 14 af boligerne omdannet til 7
almene =ldre/handicapboliger, samtidig med at der blev bygget 6 nye almene aeldre/handicap boliger. Bo-
ligerne blev pd mellem 69-73 m? med bade bad og kgkken.

Malgruppen var borgere med moderate til mellemstore funktionsnedsaettelser.

Selve salget af den oprindelige bygning til projektet indgik senere i startkapitalen til boligplanen.

De resterende 10 boliger blev bibeholdt som sma boliger og blev starten pa ungetilbuddet pa stedet.
Malgruppen er unge med mindre til mellemstore funktionsnedsaettelser.

Ombygningen stor klar til indflytning i 2012

Omkostninger ved ombygning af Bosted Hgvejen

Opfgrelsespris kr. Kommunal udgift kr.
Boliger 18.082.000 1.266.000
Serviceareal 0 0
Samlet udgift 18.082.000 1.266.000

Kastanjebo - overtagelse og dermed udvidelse med 14 zeldre/handicapboliger

Fra 2010 pagar der en landsdaekkende debat, om zeldre udviklingsha&emmede bgr overga til plejehjemsom-
radet, nar de enten er blevet gamle med et stort fysisk plejebehov eller er blevet demente. Ideen kom op-
rindelig fra psykiatriomradet, hvor mange aldre psykisk sarbare udviste mindre sarbarhed med alderen.

Man matte imidlertid sande, at udviklingshaemningen ikke forsvandt med alderen og Randers Kommune
besluttede derfor at specialisere indsatsen for denne malgruppe pa anden vis. | 2012 overtog socialomradet
fra eeldreomradet 14 &ldre/handicapboliger, som var bygget i 2006 pa Kastanievej i Harridslev. Stedet blev
specialiseret som bosted for ovenstaende malgruppe.

Bo- og aktivitetssted Lene Bredahls gade

Med kommunalreformen blev en del af tilbuddene pa det specialiserede socialomrade tilknyttet kommu-
nerne og andre tilknyttet Regionen. Randers Kommune hjemtog i 2013 en del af de Regionale tilbud, herun-
der pa omradet for fysiske og psykiske funktionsnedszettelser bo- og aktivitetssted Lene Bredahlsgade. Ran-
ders kommune manglede selv at have et botilbud til gruppen af senhjerneskadede. Med hjemtagelsen ra-
der Randers Kommune over 24 boliger pa omradet.



Boligbyggerier til borgere med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, som en del
af boligplanen

Med boligplanen blev som beskrevet lavet en samlet plan for hvad der skulle renoveres og nybygges. Pa
omradet for borgere med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, var det renovering af Kernerne pa Bo-
sted Marienborgvej og Bosted Harridslev, samt pa Hgvejen. Den vaesentligste arsag til ombygningen af de
to fgrste bosteder var de manglende badevarelser til boligerne, hvilket gav en uvaerdige behandling af be-
boerne, der skulle kgres fra boligen ud pa faelles gangarealer og ind pa et faelles hygiejnerum.

Med boligplanen bliver de samlede omkostninger ved planen medregnet, herunder afledte udgifter som
eksempelvis genhusning i byggeperioden.

Bosted Marienborgvej - Kernen

Malgruppen til boligerne er multihandicappede borgerere, som alle har forskellige grader af udviklings-
hamning, sammen med andre fysiske funktionsnedsaettelser.

Den vaesentligste arsag til ombygningen har vaeret, at selvom bygningen var fra 1993, var de hidtidige 9 bo-
liger meget sma, idet de inkl. faellesarealer var pa 49 m2. Det betgd, at der i de hidtidige boliger kun var
eget toilet og bad i halvdelen af boligerne, mens resten af borgerne var henvist til feelles toilet- og badefaci-
liteter.

Efter ombygningen er boligerne inkl. faellesarealer pa 65 m? alle med kgkken og bad. Det betyder ogsa, at
der blev tilbygget 142 kvm.

Det var vaesentligt, at alle badeveerelser kunne rumme en badebare. For at undga meget store badevaerel-
ser blev disse indrettet med elektrisk justerbart toilet og handvask. Dette betyder noget for arealforbruget,
men er ogsa vaesentlig for brugernes anvendelse af faciliteterne. Borgerne har gennemgaende stgrre fysi-
ske funktionsnedsaettelser, byggeriet blev derfor lavet til eller forberedt til alle former for fysiske problem-
stillinger.

Selve lejlighederne blev som udgangspunkt lavet som ét rums boliger, men med mulighed for rumopdeling.
Der blev lavet et mindre depot til borgerne, hvor de kunne opmagasinere forskellige effekter. Ombygningen
betgd ogsa, at servicearealerne blev &ndret, idet en del af arealet nu anvendes til sanserum og spabad, ak-
tiviteter, som beboerne har stor glaede af. Udearealerne blev samlet omkring en faelles terrasse.

En anden arsag til ombygningen var, at bygningen generelt treengte staerkt til en renovering.

Det ombyggede bosted var indflytningsklar i 2017

Ombkostninger ved renovering af bosted Marienborgvej

Totale omkostninger kr. | Kommunal andel kr.

Byggeomkostninger boliger 12.357.000 1.236.000
Salg af eksisterende boliger til projekt -3.403.000
Byggeomkostninger servicearealer 1.364.000 1.364.000
Salg af eksisterende serviceareal til projekt -1.138.000
Statslig serviceareal -360.000
Afledte udgifter — genhusning i byggeperiode, 415.000
hejs i lifte

Samlede udgifter 13.721.000 -1.886.000




Bosted Harridslev - Kernen

Malgruppen til boligerne er multihandicappede borgerere, som alle har forskellige grader af udviklings-
hamning, sammen med andre fysiske funktionsnedsaettelser.

Den vaesentligste arsag til ombygningen har vaeret, at selvom bygningen var fra 1999, var de hidtidige 9 bo-
liger meget sm3a, idet de inkl. faellesarealer var pa 42,5 kvm. Det betgd, at der i de hidtidige boliger ikke var

eget toilet og bad, men at borgerne var henvist til feelles toilet- og badefaciliteter.

Efter ombygningen er boligerne, inkl. feellesarealer pa 66 kvm, alle med eget toilet. Beboerne valgte ikke at

have eget kgkken, men det kan etableres hvis nogle efterfglgende gnsker det. Der blev endvidere bygget en
ekstra bolig. Det betgd, at der blev tilbygges 215 kvm.

Det var vaesentligt, at alle badevaerelser kunne rumme en badebare. For at undga meget store badevaerel-
ser blev disse indrettet med elektrisk justerbart toilet og handvask. Dette betyder noget for arealforbruget,
men er ogsa vaesentlig for brugernes anvendelse af faciliteterne. Borgerne har gennemgaende stgrre fysi-
ske funktionsnedsaettelser, byggeriet blev derfor lavet til eller forberedt til alle former for fysiske problem-
stillinger.

Selve lejlighederne blev som udgangspunkt lavet som ét rums boliger, men med mulighed for rumopdeling.
Der blev lavet et depot til borgerne, hvor de kunne opmagasinere forskellige effekter. Ombygningen betgd
0gsa, at feellesarealerne blev udvidet med et st@grre fallesareal, og servicearealerne blev etableret med san-
serum og spabad, aktiviteter, som beboerne har stor gleede af. Udearealerne blev samlet omkring en felles
terrasse og store dele af haven blev ny anlagt.

En anden arsag til ombygningen var, at bygningen generelt treengte steerkt til en renovering.

Det ombyggede bosted var indflytningsklar i 2018

Omkostninger ved renovering af bosted Harridslev

Totale omkostninger kr. | Kommunal andel kr.

Byggeomkostninger boliger 14.170.000 1.417.000
Salg af eksisterende boliger til projekt -2.665.000
Byggeomkostninger servicearealer 1.181.000 1.181.000
Salg af eksisterende serviceareal til projekt -906.000
Statslig serviceareal -400.000
Afledte udgifter — genhusning i byggeperiode, ek- 650.000
stra nattevagt

Samlede udgifter 15.351.000 -723.000

Bosted Hgvejen - Ungetilbuddet

Pa ungetilbuddet var en del af badevaerelserne meget nedslidte og indrettet med synlige rgr, der ggr rengg-
ring besvaerligt. Dette var ikke hensigtsmaessigt, nar de unge selv skulle laere at tage vare pa eksempelvis
renggringsopgaver. Der var derfor lagt vaegt pa, at de nye badevaerelser var nemme at renggre af beboerne
selv, og de dermed kunne bruges i arbejdet med at laere de unge, at tage vare pa egne opgaver. Af samme
arsag bliver det gamle og slidte klinkegulv og klinker ved brusesiden erstattet med nye og store klinker/fli-
ser og med en meget smal fuge, idet det er fugerne, der er svaere at renggre.



Resten af vaeggene blev pafgrt filt med vadrumsmaling, hvilket er meget nemt at holde. Ligeledes blev lof-
tet af gibs, som har lignende egenskaber. Alle rgr blev skjulte, der blev vaeghaengt toilet og vasken blev med
vaskeskab, sa rgr og aflgb ikke er synlige. Brusearmaturet blev ogsa nyt.

Idet der er tale om boliger efter lov om social service § 107 boliger er udgiften til ombygningen udelukken-
de en kommunal udgift.

Omkostninger ved tilpasninger pa Bosted Marienborgvej

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Bevilling fra Boligplanen pa social- 364.000 364.000
omradet
Samlet udgift 364.000 364.000

Renovering af aktivitetstilbud til borgere med fysiske og psykiske funktionsnedseettel-
ser

Sidelgbende med udviklingen pa boligomradet har der ogsa veeret en indsats for at forbedre forholdene for
de aktivitetssteder som borgere med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser bruger

Aktivitetscenter Randers

Randers Kommune overtog Aktivitetscenter Randers, dengang Dronningborg Aktivitetscenter, ved kommu-
nalreformen. Stedet var meget nedslidt og havde en indretning, der gav meget lille radighedsrum for udvik-
le aktivitetsstedet.

| drene 2017 — 19 blev der imidlertid bevilget i alt 10,5 mio. til at forbedre de brandmaessige- og trafikale
forhold ved centeret, men iseer til en faglig- og bygningsmaessig opdatering af de indvendige dele af iszer
hovedbygningen.

Oprindelig skulle stedet bade vaere aktivitetssted for bade borgere med fysiske og psykiske funktionsned-
seettelser og borgere med autismespektrumsforstyrrelser, men endte med at borgerne med autismespek-
trumsforstyrrelser fik egne lokaler pa Gudenacenteret.

Hovedbygningen star i dag gennemrenoveret og med store lyse lokaler. Formalet med ombygningen var
dobbelt. For det fgrste at skabe gode lokaler til de brugere, der tidligere var pa stedet og som er borgere
med st@rre funktionsnedsaettelser. Ud over at de kan bruge hele huset er iseer den nederste etage ombyg-
get til disse brugere og hvor man kan have lidt mindre faellesskaber og mulighed for at treekke sig hvis man
har brug for dette. Det er ogsa her der iszer er satset pa hjalpemidler til borgerne.

Det andet formal var at skabe et Kraftcenter for alle borger med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser
og hermed veeret et tveergdende samvaers og aktivitetscenter. Kraftcenteret er ogsa udgangspunkt for me-
stringsvejlederne pa omradet, saledes borgerne kan fa her og nu hjalp pa centeret.

Klub85 er ogsa placeret pa centeret, idet det giver en naturlig tilgang til centeret for de mange brugere af
klubben.

Endelig kan interesseorganisationer pa omradet lane lokaler.

Ombkostninger ved renovering af Aktivitetscenter Randers

Opfgrelsespris kr. Kommunal udgift kr.
Seerskilt bevilling 10.490.000 10.490.000
Bevilling fra Boligplanen pa social- 150.000 150.000
omradet




Samlet udgift 10.640.000 10.640.000

Heldagstilbud pa Bosted- Marienborgvej og Harridslev

Der er pa de to bosteder, hvor mange af borgerne har store funktionsnedsaettelser og reagere negativt pa
at de bliver flyttet rundt mellem botilbuddet og aktivitetstilbud udviklet et koncept, hvor der er mere sam-
menhaeng mellem de to tilbudsformer.

Dette har umiddelbart bygningsmaessigt kunne lade sig ggre pa Bosted Harridslev, hvorimod det har varet
ngdvendigt med mindre bygningsmaessige tilpasninger pa Marienborgvej.

Omkostninger ved tilpasninger pa Bosted Marienborgvej

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Bevilling fra Boligplanen pa social- 178.000 178.000
omradet
Samlet udgift 178.000 178.000

Opsummeret om udviklingen i bygningerne pa bolig- og aktivitetsomrddet for borgere

med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser

| de fjorten ar, som der er gaet siden kommunernes overtagelse af det specialiserede socialomrade, har der
veeret fglgende bygningsmaessige tiltag pa omradet for borgere med fysiske og psykiske funktionsnedsaet-
telser

Antallet af boliger til malgruppen i Randers Kommune

Oprindelig antal boliger 189
Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger fgr

2015 29
Overtagelse af boliger 38
Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger efter

2015 1
Samlet antal boliger 257

Renovering og ombygning af boliger i perioden

Fgr 2015 18
Efter 2015 18
Samlet antal ombyggede boliger 36




Bygningsudviklingen indenfor Bgrnehandicapomradet og for bor-
gere med autismespektrumsforstyrrelser.

Som tidligere naevnt var der bortset fra bgrneomradet stort set ikke tilbud pa autismeomradet fgr opstar-
ten af boligplanen, hverken i Randers eller nationalt. De fa steder der havde tilbud, eksempelvis Region
Midtjylland var kvaliteten i starten ikke speciel videns baseret vedrgrende autismespektrumsforstyrrelser.
Der er pa dette tidlige tidspunkt en stor viden om funktionsnedsaettelsen i eksempelvis USA og efterhanden
som flere bliver udredt for diagnosen i Danmark og diagnosesystemet pa omradet blev bedre, udvikler der
sig en viden og en praksis, som man stadig er ved at udvikle.

Det betpd ogsa, at man ikke bare byggede til malgruppen. Der skulle taenkes grundigt og inspiration fra de
byggerier, der var lavet rundt om i landet, var vigtige.

Randers Kommune havde ud over bgrneomradet, fgr boligplanen, kun 3 sma tilbud, nemlig for det fgrste
bosted Marienborgvej med 6 pladser og Bosted Garnisonsvej med 4 pladser, for borgere med stgrre funk-
tionsnedsaettelser og for det andet 4 pladser pa Bosted Ngrresundbyvej for borgere med mindre indgriben-
de forstyrrelser.

| dag er Bosted Garnisonsvej lukket og med boligplanen er det muligt at nedgradere bostedet pa Ngrre-
sundbyvej til at veere almindelige boliger med mestringsvejledning.

Et veesentligt indsatsomrade for boligplanen pa socialomradet var derfor dels bosteder for voksne med au-
tismespektrumsforstyrrelser samt at fastholde og udvide indsatsen vedrgrende bgrn.

Indsatsen skulle selvfglgelig laves ved selve indretningen af tilbuddene, men det var ogsa vigtigt, at der blev
tale om en faglig udvikling og specialisering pa omradet

Boligplanen indeholdt som vi skal se ombygninger af det davaerende Mellerup skolehjem, omformning af
Holbergstien fra dggntilbud for bgrn til bosted for voksne og endelig delvis finansiering af bosted for voksne
i Langa.

Pa skole og aktivitetsomradet etableres CSV i Hald, specialgruppen pa Marienborgvej, kraftcenteret pa Gu-
denacenteret og endelig renoveringen af Lucernevejens bgrnehave

Boligbyggerier til bgrn og voksne med autismespektrumsforstyrrelser, som en del af
boligplanen

Autismetilbuddet Markedsgade

Samtidig som der blev arbejdet med ombygning af boliger pa omradet hjemtog Rander Kommune Autisme-
tilbuddet i Markedsgade fra Region Midtjylland. Der var tale om et botilbud til 7 borgere, samt aktivitets til-
bud for beboerne, samt borgere der fik mestringsvejledning i egne boliger.

Omradet overgik til Randers Kommune i 2013/14.

Tilbuddet blev sldet sammen med Botilbuddet Ngrresundbyvej til ‘en organisation og blev det fgrste mal-
rettede tilbud til voksne borgere med autismespektrumsforstyrrelser.

Malgruppen var for borgere med moderate funktionsnedsaettelser.



Specialindsats for Bérn & Unge — Mellerup.

Randers Kommune overtog Mellerup Skolehjem fra Region Midtjylland i 2013. Arsagen var at Randers Kom-
mune havde svaert ved at fylde alle pladser pa Holberghus og Region Midtjylland var pa samme made pres-
set pa Skolehjemmet. Randers Kommune prgvede at Igse problemet ved, at bgrnene kunne blive pa Hol-
berghus til og med de var 25 ar. Der var brug for flere aflastningspladser, idet der blev k@bt mange eksterne
pladser, men Holberghus placering midt i et villakvarter var ikke optimal til opgaven. Region Midtjylland ud-
videde deres malgrupper, sa det var sveert at se linjen i paedagogikken.

Der var derfor tale om en sammenlaegning af de to tilbud, en sammenlaegning der betgd at etableringen af
det tidligere Holberghus i Mellerup kraevede nogle ombygninger. Samtidig var det allerede ved sammen-
legningen blevet konstateret, at dele af bygningerne pa stedet der skulle renoveres.

Fjordhuset og Enghuset — Flytning af Holberghus
(Mellerup skolehjem fase 1)

Formalet med at ombygge Mellerup Skolehjem var at samle det specialiserede bgrneomrades bo institutio-
ner pa en matrikel, for derved at skabe muligheden et driftssikkert bgrneomrade og fastholdelse af den vi-
den, der var pa autismeomradet.

Med ombygningen kunne gruppen af bgrn med fysiske handicap og gennemgribende udviklingsforstyrrel-
ser fra Holberghus flyttes til Mellerup Skolehjem, der ikke var indrettet til bgrn med fysiske handicaps. Om-
bygningen omfattede oprindelig 2 huse, der begge skulle have 9 pladser, hvilket i dag er lavet om til et bo
enhed med 9 pladser og et aflastningshus med 11 pladser.

Bygningerne blev udvidet med 71 m? for at fa plads til handicaphjaelpemidler samt opholds nicher.

P3 grund af det kuperede terraen blev der etableret udendgrs lift i terreenet, samt tilkgrselsveje fore kgre-
stole.

Husene fik endvidere en renovering af slidte overflader.

Indretningen tog hensyn til at bgrnenes hoveddiagnose var autismespektrumsforstyrrelse og derfor var det
vigtigt, at byggeriet tog hensyn til at bgrnene bade kunne veere sammen, men at der altid var bygnings-
maessig mulighed for at traekke sig. Det betgd ogsa at bygningerne blev opdelt i flere interne enheder, der
enten kunne vaere for sig selv med fa bgrn eller dbnes op for en stgrre bgrnegruppe.

| forbindelse med ombygningen, blev der etableret en del branddgre i begge huse, samt i Skovhuset, som
ellers ikke blev ombygget.

Stedet var klar til indflytning i 2016

Anlaegsomkostninger ved renovering af Fjordhuset og Enghuset

Totale omkostninger kr. Kommunal andel kr.

Byggeomkostninger flytning af Holberghus 6.673.000 6.673.000
Afholdelse af udgifter fra driftsomradet — udsat -773.000
vedligehold

Samlede udgifter til boligplanen 6.673.000 5.900.000




Ombygning af Lodshuset, hovedbygningen og etablering af hestely.
(Mellerup skolehjem fase 2)

Ombygningen bestar af 3 byggerier, nemlig forbedringer af et boligafsnit, og etablering af et hestely og en-
delig tilgeengelighed i hovedbygningen

Lodshuset

Et element i beboelsen var, at bgrnene og de unge blev ngdt til at veere under opsyn, og der var derfor nat-
tevagt i de forskellige huse. Af hensyn til bgrnene og de unge ville det veere mere hensigtsmaessigt, at der
var feerre nattevagter, men at vagten kunne daekkede et stgrre omrade. Beboerne kunne saledes selv fa lidt
mere frihed til at tage vare pa sig selv og dermed gve sig pa at blive selvstaendig, og klare sig i voksen tilvae-
relsen, hvilket var hele formalet med skolehjemdelen. Det blev derfor foreslaet, som den bedste faglige og
gkonomiske lgsning, at der blev lavet en sammenbygning af Fiskerhuset og Lodshuset.

Husene var endvidere meget nedslidte og der blev foretaget en gennemgaende renovering af de to eksiste-
rende bygninger.

Med sammenbygningen blev der yderlige 4 vaerelser og et tidligere meget lille vaerelse blev udvidet. De 2
kgkkener blev bibehold. Der var tidligere 2 badevzerelser og 2 toiletter hvilket blev konverteret til 4 bade-
veerelser. Kontorfaciliteter og nattevagt blev samlet i et rum.

Renoveringen kostede 1.331.000 kr. som kom fra boligplanen og sammenbygningen kostede 1.667.000 kr.
som stedet selv betalte, idet det gav en arlig driftsbesparelse pa 1 mio. kr.

Hestely

Nyopfert i 2019, idet gamle staldanlaeg i andre bygninger ikke lsengere var lovlige.
Pris 1.493.000 kr. fra boligplanen.

Tilgeengelighed i hovedbygning

Store dele af bygningen var ikke tilgeengelig for handicappede, hvorfor der blev installeret elevator. Endvi-
dere blev flugtveje forbedret og logistikken for kgkkenet blev bedre.
Pris 1.178.000 kr. fra boligplanen.

Alle 3 byggerier stod endelig faerdige i 2019

Anlaegsomkostninger ved renovering af Lodshuset, etablering af hestely og tilgeengelighed i hovedbygnin-
gen

Totale omkostninger kr. | Kommunal andel kr.
Byggeomkostninger for de 3 bygningselementer 6.287.000 6.287.000
Ejendomservice vedligehold -606.000
Afholdelse af udgifter fra driftsomradet — arlig -1.667.000
driftsbesparelse
Samlede udgifter boligplanen 6.287.000 4.014.000

Holbergstien

Udgangspunktet for ombygningen var en dggninstitution for bgrn med 24 pladser i meget sma veerelser og
med falles badevaerelser, kpkken og opholdsareal.



Der blev bygget to afdelinger - Holbergstien med 11 boliger og Holbergkollegiet med 8 boliger

Byggeriet til malgruppen tog, for at fa sa gennemarbejdet et materiale som muligt, udgangspunkt i et sam-
arbejde mellem pargrende, autismeforeningen, personalet og arkitekten. Denne gruppe har blandt andet
veeret pa inspirationsbesgg ved relativt nyopfgrte boliger til borgere med autismespektrumsforstyrrelser
ved henholdsvis Hinnerupkollegiet i Hinnerup og Sgdisbakke i Mariager. Det betgd input til rigtig mange
delelementer, men isar to indgangsvinkler var vaesentlige

Holbergstien

For det fgrste havde de borgere, der havde en forholdsvis stor funktionsnedseettelse, behov for en blivende
bolig uanset alder og eventuel @&ndring af fysisk funktionsniveau. Byggeriet skulle derfor laves med eller
forberedes til alle former for fysiske problemstillinger. Endvidere havde beboerne behov for, i et strukture-
ret faellesskab, at have feelles boligarealer, hvor de kunne lave aktiviteter, traene dagligdags ggremal mv.
Byggeriet skulle dog give mulighed for hurtigt, at opdele falleslokalerne i mindre enheder, idet mange i ma-
Igruppen ikke kunne holde ud at veere sammen med mange mennesker i leengere tid af gangen.

Boligst@rrelsen blev i gennemsnit pa 71 m2. De 11 boliger blev alle med 2 veerelser og eget badeveerelse,
men ingen gnskede eget kgkken. Der blev sma kgkkenenheder for hver 2 til 3 beboere.

Holbergkollegiet

Bestar af 7 boliger pa mellem 45 - 47 m? samt en aflastningplads pa 35 m?2. Boligerne er til unge med mode-
rate funktionsnedsaettelser indenfor autismespektrumsforstyrrelser. Ogsa her er der arbejdet med faelles-
skab med mulighed for at treekke sig.

Boligerne var klar til indflytning 2018.

Omkostninger ved ombygning af Holbergstien og Holbergkollegiet

Totale omkostninger kr. Kommunal andel kr.

Byggeomkostninger boliger 23.460.000 2.346.000
Salg af eksisterende boliger til projekt -6.000.000
Byggeomkostninger servicearealer 1.410.000 1.410.000
Salg af eksisterende serviceareal til projekt -524.000
Statslig serviceareal tilskud -760.000
Afledte udgifter — genhusning, arbejdsmiljgtiltag, 877.000
hjeelpemidler og ekstern dagtilbud

Samlede udgifter 24.870.000 -2.651.000

Autismetilbud i Langa

Etableringen af autismetilbuddet i Langa indeholder to enheder. For det fgrste en enhed for borgere med
stgrre funktionsnedsattelser indenfor autismespektrumsforstyrrelser. Enheden bestar af 8 almene aI-
dre/handicapboliger, 1 aflastning og 1 § 108 bolig.

Den anden afdeling bestar af et kollegie pa 6 boliger, som har egen indgang og egne faellesomrader for bor-
gere med moderate funktionsnedsaettelser indenfor malgruppen

Bygningerne bliver indrettet til, at det er borgere med autismespektrumsforstyrrelser, der skal benytte ste-
det. Ud over dette er bygningerne gjort handicaptilgaengelige, der er lavet bedre brandsikring, nye uden-



dgrs arealer og en kraftig renovering af store dele af bygningsmassen.
Stedet skal ogsa vaere et aktivitetssted for borgerne med de st@rre funktionsnedsaettelser.

Byggeriet pagar, men de gkonomiske elementer i ombygning forventes at blive:

Netto Kr.

Tilgeengelighed og aktivitets center Seerskilt bevilling - Byra- 3.000.000
det

Forbedringer pa bygningsmassen, uden- | Boligplanen 1.037.000
dgrs arealer, fraflytningssyn m.v.
Udsat vedligehold Ejendomservice 920.000
Forskellige former for vedligeholdskonti | Socialomradet, Lejerbo 3.518.000
Samlet omkostning 8.475.000

Forventet indflytning januar 2022.

Renovering af skole- og aktivitetstilbud til borgere med autismespektrumsforstyrrelser

CSV Randers

Undervisningen af STU eleverne foregik fra 2009/10 til 2013 i midlertidige lokaler. | 2012 anmoder skolebe-
styrelsen pa folkeskolen i Hald byradet om, at skolen nedlaegges som folkeskole pa grund af meget fa elever
og en bygningsmasse der tranger til renovering. Byradet fglger indstillingen.

Socialomradet far overdraget skolen til STU undervisningen og en anlaegsbevilling pa 6,5 mio. til ombygning
af skolen, samt at der overfgres driftsmidler fra folkeskoleomradet.

Med etablering af en samlet skole for STU eleverne bliver det med det forholdsvise store areal muligt dels
at lave det gnskede antal faglokaler, men ogsa at indrette skolen saledes at de forskellige funktionsnedsaet-
telser behov kunne imgdekommes. Der etableredes sarskilte omrader, der understgttede skolegangen for
de enkelte funktionsnedszettelser. Den faglige opdatering af skolen til at vaere malrettet STU eleverne ko-
stede 3,5 mio. kr. og den bygningsmaessige opdatering 3. mio. kr.

Indflytning 2013

Renoveringsomkostninger vedr. CSV Randers — skole i Hald

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.

Seerskilt bevilling 6.500.000 6.500.000

Samlet udgift 6.500.000 6.500.000

Specialgruppen Marienborgve;j



Er bygget til borgere, som havde store funktionsnedszettelser bade pa det kognitive niveau og rent bevae-
gelsesmaessigt. De fleste borgere kom fra Kernerne pa Bosted Marienborgvej og Bosted Harridslev. Bygnin-
gerne var velholdte, men det var ngdvendigt at lave en indvendig ombygning, idet bygningen fremover
skulle anvendes af borgere med store funktionsnedsaettelser pa autismeomradet.

Ombygningen indebar ombygning til specialindretning til nogle borgere, generelt opdeling af stedet i min-
dre rum samt stgjdaempning. Afmontering af tidligere udstyr til fysisk handicappede var ogsa ngdvendigt.
Justering af brandsikkerhed.

Renoveringsomkostninger vedr. specialgruppen Marienborgvej

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Bevilling fra Boligplanen pa social- 647.000 647.000
omradet
Samlet udgift 647.000 647.000

Autismekraftcenter pa Gudenacenteret

Kraftcenteret er et samvaers og aktivitetscenter for borgere med lettere og moderate funktionsnedseettel-
ser. Kraftcenteret er ogsa udgangspunkt for mestringsvejlederne pa omradet, saledes borgerne kan fa her
og nu hjzelp pa centeret. Centeret var bygningsmaessigt meget velegnet til malgruppen.

Dele af centeret huser ogsa familiekonsulenterne pa handicapomradet.

Arlig leje inkl. forbrug og vedligehold 460.000 kr. og indvendig bygningsmaessig opdatering ved indflytning
147.000 kr. Opdateringen blev finansieret af bevillingen til kraftcenteret.

Indflytning 2020

Renoveringsomkostninger vedr. autismekraftcenteret pa Gudenacenteret

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.

Seaerskilt bevilling 147.000 147.000

Samlet udgift 147.000 147.000

Lucernevejens bgrnehave

For at fa plads til 33 bgrn anvendes familiekonsulenternes tidligere areal til terapeuterne og deres areal an-
vendes til bgrnene. Herudover skaber ny og mere fleksibel garderobe reelt mere plads og der er etableret
nyt toiletomrade til bgrnene. Endelig er en del af det indre af bygningerne frisket op med maling og nyt
gulv.

Renoveringsomkostninger vedr. Lucernevejens bgrnehave

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.

Seerskilt bevilling fra driftsomradet 367.000 367.000
generelt

Samlet udgift 367.000 367.000




Opsummeret om uaviklingen i bygningerne pd bolig- og aktivitetsomrdadet for bgrn og
borgere med autismespektrumsforstyrrelser

| de fjorten ar som der er gaet siden kommunernes overtagelse af det specialiserede socialomrade har der
veeret fglgende bygningsmaessige tiltag pd omradet for bgrn og borgere med autismespektrumsforstyrrel-
ser.

Antallet af boliger til malgruppen i Randers Kommune - voksne

Oprindelig antal boliger 0
Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger fgr

2014 10
Overtagelse af boliger 7
Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger efter

2014 35
Samlet antal boliger 52

Renovering og ombygning af boliger i perioden- bgrn og unge

Fgr 2014 0
Efter 2014 37
Samlet antal ombyggede boliger 37

Bygningsudviklingen indenfor psykiatriomradet



Allerede for kommunalreformen havde Randers Kommune 48 bosteds pladser — i stgttecentre. Herudover
var der 15 pladser pa Gudenacenteret, som ellers var et &ldrecenter.
Det var generelt at psykiatri var en del af eldresektoren.

Stgttecenter Infanterivej

Iden med at sammenkoble seldreomrade og psykiatri fortsaetter i 2010, hvor psykiatrien stadig var en del af
omsorgs afdelingen

De 14 nye 2 vaerelses boliger pa 67 m?, med kgkken og bad, samt feelleshus pa Infanterivej, er bygget sam-
men med endnu flere ens boliger til eldre. Af samme grund kan man ikke umiddelbart se hvad boligerne
har kostet.

Paderuphus

Paderuphus er bygget af Region Midtjylland i 2007, men allerede et par ar efter tager Randers Kommune
tilbuddet hjem og far derved 12 § 108 boliger til unge psykisk sarbare. Boligerne var pa 65 m?, var pa to vae-
relser og med kgkken og bad.

| 2011 flytter psykiatriomradet over til socialomradet og med 89 boliger til malgruppen og stedse stgrre in-
teresse fra borgerne i at fa stgtte i eget hjem, havde psykiatriomradet ikke en stor plads i boligplanen pa so-
cialomradet.

Dog var der 2 undtagelser nemlig erstatningsbyggeri for boligerne pa Gudenacenteret, saledes at man ikke
lengere, i en ung alder, skulle opholde sig pa et aldrecenter. Det andet var en mindre tilretning, idet der
var behov for lidt flere pladser til unge, som midlertidig bolig.

Endelig blev der arbejdet meget med at finde lokaler til psykiatriens hus.

Boligbyggerier til borgere med psykisk sarbarhed som en del af boligplanen
Erstatningsbyggeriet kom imidlertid af sig selv, idet lejekontrakten med Gudenacenteret udlgb og omsorgs-
afdelingen fornyede den ikke.

Vester Tvaervej 13

Pa Vester Tvaervej 13 |3 tidligere et aktivitetstilbud til psykisk sarbare — Lgvetand, som blev nedlagt da Psy-
kiatriens hus blev etableret. Der var interesse for at bygge pa grunden, men fgrst skulle bevaringsudvalget
veere indstillet pa at nedrive den gamle bygning og endvidere skulle bebyggelsen placeres saledes, at den
ikke kom i konflikt med fortidsminder samt afstanden fra Gudenaen. Der var med andre ord mange myn-
digheder ind over, men tingene faldt pa plads.

De 15 stk. 2 rums boliger pa 62 m?, der alle var med eget bad og kgkken, blev opfgrt som almene zl-
dre/handicapboliger.

Grunden pa Vester Tvaervej fordelte sig pa to niveauer, der var forbundet af en stejl skraning pa ca. 4 me-
ters hgjde. Bebyggelsen indeholdt 15 boliger samt et fzelles boligareal i keelderen. Husraekken 13 vinkelret
pa skraningen og fik dermed mindst mulig bergring med skraningen. Herved minimeres fordyrende jordar-
bejde og st@ttemure mest muligt. Oven for skraningen var der placeret en faellesbygning, som indeholdt
faelles opholds- og kgkkenfaciliteter for beboerne. Fra opholdsrummet var der adgang til en stor sydvendt
terrasse. Herudover rummede bygningen ogsa en servicedel med bl.a. kontor- og mgdelokale til personalet.



Centralt i bebyggelsen var der en elevator saledes, at alle niveauspring pa grunden kan forceres ogsa af bor-
gere med fysisk handicap. Selve boligerne havde en aben struktur, sa der kunne skabes gode lysindfald i he-
le boligen. Mod @st var der adgang til boligerne af en svalegang, som ogsa kunne benyttes til ophold, og bo-
ligerne havde mod vest egen terrasse i stueplan og ellers altan.

Et vaesentlig element i bebyggelsen var at den skulle understgtte en selvstaendigggrelse af borgerne, som
skulle til at se sig selv som borgere med ressourcer.

Indflytning 2018

Omkostninger ved nybygning af Boligerne Vester Tvaervej 13

Totale omkostninger kr. Kommunal andel kr.

Byggeomkostninger boliger 22.870.000 2.287.000
Salg af eksisterende boliger til projekt -638.000
Byggeomkostninger servicearealer 1.045.000 1.045.000
Salg af eksisterende serviceareal til projekt -42.000
Statslig serviceareal tilskud -600.000
Afledte udgifter — genhusning, k@b af betonrettig- 405.000
heder

Samlede udgifter 23.915.000 2.457.000

Stgttecenter Infanterivej

Omdannelse af administrationsomrade til en 67 m? § 107 bolig pa 2 vaerelser med kgkken og bad.
Ombygning udnyttede at boligerne var opfgrt med 2 administrationsomrader og det ene administrations-
omrade, som var udformet som lejlighed, blev derfor omdannet til en bolig.

Ombygningsomkostninger vedr. administrationsomrade pa Stgttecenter Infanterivej

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Bevilling fra Boligplanen pa social- 175.000 175.000
omradet
Samlet udgift 175.000 175.000
Paderuphus

Paderuplund vej 2, som oprindelig var et selvstaendigt administrationsbygning, blev ombygget til 2 stk. 2
veerelses boliger med eget bad og faelles kgkken pa mellem 46 - 49 m?, samt 1stk. 1 veerelses akutplads pa
35 m2. med kgkken og bad.

Paderuphus blev ombygget dels for at fa flere pladser, dels for ikke at adskille borgerne og personalet i hver
deres bygning.
Ombygningen var til § 107 boliger, som pa resten af Paderuphus, hvorfor det var en ren kommunal udgift.

Indflytningsklar 2018



Ombygningsomkostninger vedr. administrationsomrade pa Paderuphus

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Bevilling fra Boligplanen pa social- 715.000 715.000
omradet
Samlet udgift 715.000 715.000

Renovering af aktivitetstilbud til psykisk sdrbare borgere

Kraftcenter psykiatriens hus

Hadsundvejens skole, som er fredet, blev gennemrenoveret 2013, men lukket som skole i 2015.

Skolen var perfekt til psykiatriens hus, idet lokalestgrrelser og opbygning af huset var velegnet. Da bygnin-
gen var fredet kunne man ikke ombygge den og bygningen var derfor ikke sa anvendelig til andre formal
som f.eks. kontorer.

Klubben Den Grgnne Gren og aktivitetsstedet Lgvetand fik plads i bygningen, ligesom der var et meget stort
antal aktiviteter i bygningen, aktiviteter der andre sig efter brugerne. Kraftcenteret er ogsa udgangspunkt
for mestringsvejlederne pa omradet, saledes borgerne kan fa her og nu hjalp pa centeret.

Der er ogsa en del tveergaende aktiviteter mellem hospitalspsykiatrien og socialpsykiatrien pa stedet. Ste-
det har ogsa recovery skole og motionsgrupper.

Der er cafe pa stedet og det er muligt at fa et maltid mad.

Der matte ved overtagelsen ikke bygges vaesentlig om pa den oprindelige skole, idet bygningen er fredet.
Der blev installeret elevator i bygningen. Kakkenet blev ombygget til produktionskakken, der blev indrettet
café, og der blev etableret magdelokaler med digitalt udstyr.

Indflytning 2016

Ombygningsomkostninger vedr. kraftcenteret psykiatriens hus

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Seerskilt bevilling fra omradets drift 7.000.000 7.000.000
Samlet udgift 7.000.000 7.000.000

Opsummeret om udviklingen i bygningerne pa bolig- og aktivitetsomradet psykisk sar-
bare borgere

| de fjorten ar som der er gaet siden kommunernes overtagelse af det specialiserede socialomrade har der
vaeret fglgende bygningsmaessige tiltag pa omradet for borgere med psykisk sarbarhed.

Antallet af boliger til malgruppen i Randers Kommune

Oprindelig antal boliger 63

Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger fgr
2015 14




Overtagelse af boliger 12
Bygningsmaessige udvidelse af antal boliger efter

2015 4
Samlet antal boliger 93

Renovering og ombygning af boliger i perioden

For 2015 0
Efter 2015 15
Samlet antal ombyggede boliger 15




Bygningsudviklingen indenfor udsatte omradet

Med overtagelsen af det specialiserede socialomrade overtog Randers Kommune Ladegarden, Abo (som er
nedlagt i dag), Hjgrnestenen og Slotsgarden.
Randers kommune havde allerede etableret Perron 4

Frem til opstarten af boligplanen etablere Randers Kommune nedenstaende bebyggelser.
Skzeve boliger

Ladebo i 2011

Der blev opfgrt 6 stk. fritliggende 2 rumsboliger pa 55 m? med bad og kgkken, samt et feelleshus.
Blommevej i 2013

10 stk. fritliggende 2 rumsboliger pa 52 m? med bad og kgkken, samt et feelleshus pd 129 m?2.

Etablering af Skeaeve boliger

Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.
Ladebo — saerskilt bevilling 3.700.000 1.600.000
Blommevej 6.074.000 2.774.000
Samlet udgift 9.774.000 4.374.000

| forbindelse med boligplanen ombygges Ladegarden og Cafe Rusfri etableres. Cafeen er et biprodukt af
overtagelsen af Hadsundvejens skole og der er ingen ombygnings udgifter.

Ladegarden

De 14 § 108 boliger blev ombygget til almene sldre/handicapboliger og udvidet med 6 m? hver, saledes de
blev mellem 53 — 58 mZ.

Dette for at gge tilgeengeligheden for fysisk handicappede. Ligeledes blev kgkken og bad indrettet til fysisk
handicappede. At der laegges megen vaegt pa tilgaengeligheden, skyldes at borgerne ikke fgr ombygningen
kunne blive boende ved lzengerevarende sygdom eller hvis de fik stgrre fysiske handicaps.

Stedet virkede reelt ogsa som plejehjem for misbrugere, hvor det at kunne blive boede resten af livet var
meget vigtig.

Stedet fik en gennemgribende renovering, idet det var en meget nedslidt boform.

De to § 107 boliger blev etableret i tidligere kontorlokaler og var etableret fgr ombygningen, men blev op-
dateret, som resten af bygningen.

Omkostninger ved ombygning af pa Ladegarden

Totale omkostninger kr. | Kommunal andel kr.
Byggeomkostninger boliger 14.972.000 1.497.000
Salg af eksisterende boliger til projekt -5.605.000
Byggeomkostninger servicearealer 1.257.000 1.257.000
Salg af eksisterende serviceareal til projekt -791.000
Statslig serviceareal tilskud -560.000




Afledte udgifter — genhusning, kgb af betonrettig- 958.000
heder

Samlede udgifter 16.229.000 -3.244.000

Ombygningsomkostninger vedr. § 107 boligerne pa Ladegarden
Ombygningspris kr. Kommunal udgift kr.

Bevilling fra boligplanen pa social- 137.000 137.000
omradet

Samlet udgift 137.000 137.000
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Boligplan for socialomradet 2014-2018

Indledning

Boliger til saerligt udsatte malgrupper er et af hovedomdrejningspunkterne for et godt hverdagsliv for
udsatte, psykisk sarbare og handicappede borgere. Fra forskellige undersggelser - f.eks. det Sociale
Indikator Program (SIP) - ved vi, at for handicappede er boligen den enkeltfaktor, der har stgrst be-
tydning for borgernes velbefindende.

Derfor har Randers Kommune ogsa andret boligudbuddet fra 2007 og frem til i dag pa dette omrade.
Der er saledes bygget 48 nye boliger pa Neptunvej, som erstatning for 36 utidssvarende boliger pa
Tronholmen. Endvidere er der bygget 12 nye boliger pa Rebslageromradet og en af Hgvejens afdelin-
ger med 12 boliger er blevet totalrenoveret. Endelig har socialomradet overtaget boligerne pa Ka-
stanjevej i Harridslev (14 boliger) og indrettet dem til aldre og demente udviklingshaemmede.

Naervaerende boligplan for Randers Kommunes socialomrade er en rammeplan, for at kunne leve op
til de udfordringer, der er nu og indenfor en kort arreekke pa boligomradet for handicappede, psykisk
sarbare og meget udsatte borgere.

Planen er netop en rammeplan, idet det er et bud pa hvorledes, der kan bygges 55 nye bomuligheder
for malgruppen, ombygges 68 boliger samt fa renoveret dele af skolen og udenoms arealer pa Melle-
rup skolehjem. Det kan forega i en samlet gkonomi, der for Randers Kommune betyder, at der ikke er
udgifter ved projektet. Rammeplanen betyder ogsa, at der i Randers over de naste 3,5 ar pa social-
omradet skal bygges for ca. 88,7 mio. kr. i direkte byggeomkostninger, hvilket kan have en positiv be-
skaeftigelsesmaessig effekt i Randers.

Planen er beregnet pa grundlag af skitseplaner for alle om- og tilbygninger. Prissaetningen er foreta-
get af Miljg og teknik og er prisfastsat efter standardbyggeomkostninger alt efter bygningernes
stand. Der er derfor tale om en overordnet, gennemarbejdet plan. Det har med planen veeret forud-
sat, at Miljg og teknik star for arkitektopgaven vedr. planen.

Endvidere er der givet et bud pa, hvad huslejeudgifterne bliver fgr og efter, at boligplanen er gen-
nemfegrt. Det er lavet for de grupper, som hovedsagelig bruger de enkelte boligtyper. Boligydelsen for
de enkelte grupper og dermed den faktiske husleje er udarbejdet med hjalp fra Udbetaling Dan-
mark.



Der vil for en del af ombygningerne vaere tale om midlertidig genhusning, hvilket er indregnet i over-
slaget, ligesom kommunale udgifter vedrgrende beboernes indflytning i det renoverede ogsa er ind-
regnet.

Indretningen af de enkelte byggerier er foretaget ud fra hvilke boligtyper, der forventes at veere brug
for fremadrettet og udfgreomradet har veeret inde over og vaere behjalpelig med vejledning om
hensigtsmaessig indretning til de enkelte brugergrupper.

En del af bygningerne, der skal ombygges eller bruges til nye formal, er bygninger, der ejes af Ran-
ders Kommune. Salget af disse bygninger til eksempelvis handicapboliger skal som hovedregel fglge
ejendomsvaerdien, og man kan ikke som kommune hverken szelge bygningerne til en kunstig hgj eller
kunstig lav pris. Udarbejdelse af disse beregninger er foretaget med hjzlp fra og med udgangspunkt i
retningslinjer fra revisionsfirmaet BDO.

Det vigtigste ved denne overordnede boligplan er at fa en politisk tilkendegivelse af, om renovering
og nybyggeri pa socialomradet har den retning og den overordnede finasieringsmodel, som Byradet
gnsker. Ved politisk godkendelse af planen kraeves det efterfglgende, at hvert enkelt byggeri skal
gennemligbe fglgende faser:

e Dialog med de bergrte brugere og medarbejdergrupper om indretningen af byggeriet
e Byradets godkendelse af skema A for det enkelte byggeri

e Byggeriet skal udbydes i licitation

e Byradets godkendelse af skema B for byggeriet, fgr igangsaettelse

e Godkendelse af regnskab — skema C

e Beregning af husleje ud fra regnskabet

Endvidere er det vigtigt, nar der er tale om de konkrete byggerier, at ikke bare konsekvenserne for
den kommende hovedmalgruppe bliver beskrevet, men ogsa for de borgere og personale der pt. an-
vender bygningerne.

Boligplanen er opdelt i fglgende elementer: Neervaerende notat om hvorfor det er ngdvendigt med
boligplanen; reglerne vedr. om- og nybyggeri; samt hvilke sociale problemstillinger, der ogsa skal lg-
ses gennem planen. Endvidere et bilag A hvor samtlige dele af byggerierne er gennemgaet vedr.,
hvad der skal ombygges, arsagen til ombygningen, gkonomien i projekterne samt de huslejeniveauer,
der er fgr og efter en ombygning. Endelig et bilag B, som er skitseforslag til de enkelte ombygninger.

1. Overordnede problemstillinger vedrgrende boliger pa det sociale omrade

1.1 Behov for boliger
Det aktuelle behov for boliger pa omradet afhanger af de enkelte borgeres gnsker og behov, af Ran-
ders Kommunes eksisterende boligudbud, samt hvad der kan kgbes uden for kommunen.

1.1.1 Tilbud til voksne borgere med udviklingshamning

Dette deler sig i dag ligeligt mellem tilbud i Randers Kommune og tilbud i andre kommuner eller i Re-
gionerne.



En meget stor del af efterspgrgslen fra borgernes side er rettet mod specifikke tilbud, som eksempel-
vis ungetilbuddet pd Hgvejen eller et bestemt bosted. Borgerne gnsker i stor udstraekning at sta pa
venteliste til et specifikt tilbud og gnsker sjeldent alternativer uden for Randers Kommune og ogsa
sjeeldent uden for Randers by.

Det store antal pladser der kgbes i andre kommuner vil aendre sig over tid, idet det i stor udstraek-
ning afspejler Arhus Amts tidligere tiloud om pladser og deres geografiske placering. Nye boligsggen-
de med udviklingshaemning gnsker et tiloud i neermiljget, hvis der ikke er specielle forhold, der skal
tilgodeses.

Idet Randers Kommune kgber 50 % uden for egen kommune og kun salger 25 %, vil der pa sigt vaere
behov for nye boliger i Randers Kommune. | Igbet af en 10 ars horisont, vil der beregningsteknisk vae-
re behov for yderligere 30 boliger til denne malgruppe.

Der er dog en svag tendens til, at de bedre fungerende udviklingsheemmede gnsker almene boliger
og individuel bostgtte. Der er endvidere en meget skaev aldersfordeling i malgruppen samtidig med,
at der udvikles mange nye hjelpemidler til understgttelse af kognitive funktionsnedsaettelser.

Det betyder, at det for denne malgruppe er meget svaert at forudsige, om det langsigtede bereg-
ningstekniske behov reelt er den fremtidige efterspgrgsel. Af samme arsag er der i naervaerende bo-
ligplan kun regnet med 2 nye boliger. Disse boliger er for udviklingshaemmede med store funktions-
nedsaettelser.

1.1.2 Tilbud til voksne borgere med autisme
Der er en tale om en meget sammensat gruppe, hvorfor der er meget forskellige behov, der skal ta-
ges hensyn til.

For det fgrste er der i dag en stor gruppe af unge voksne infantile autister, som pa meget kort sigt har
brug for andre rammer. Der er 8 borgere over 18 ar pa Holberghus, hvor de p.t. kan blive, indtil de er
25 ar, samt 2 borgere i samme malgruppe pa Infanterivej. Endelig er der en raekke voksne i malgrup-
pen, som i dag er hjemmeboende ved pargrende. Placeringen pa Holberghus er midlertidig, idet ste-
det for det fgrste er bygget til bgrn, for det andet vil hovedparten af borgerne vaere over 25 ar inden-
for de naeste 2 ar, og endelig kan man forvente, at det sociale tilsyn kun vil godkende Holberghus til
over 18 arige som en midlertidig foranstaltning. Endelig er Garnisionsvej etableret som en midlertidig
foranstaltning.

Det betyder i realiteten, at der ikke er boliger til malgruppen om 2 ar.

Hvis man tager hensyn til, at nogle fa af disse borgere vil have brug for et specialtilbud uden for Ran-
ders Kommune, er der behov for pa meget kort sigt, at etablere 14 boliger til malgruppen.
Alternativet vil veere vaesentlig dyrere Igsninger i andre kommuner og Regioner. Dette dels fordi om-
kostningsniveauet generelt pd omradet er lavere i Randers Kommune, dels fordi vi skal betale over-
head (administrationsomkostninger) ved eksterne kgb. Overslagsmaessigt betyder det en prisforskel
pa ca. 20 %. Endelig er der ikke i neeromradet mulighed for at kgbe relevante pladser i dette omfang,
hvorfor borgerne vil blive spredt ud over et meget stort geografisk omrade.

En anden stgre malgruppe er borgere med asperger syndrom eller lignende diagnoser. Her har Ran-
ders Kommune i dag et bofeellesskab pa Ngrresundbyvej, og der vil pa sigt kunne etableres et pa In-
fanterivej, nar dette bofallesskab ikke laengere skal anvendes til infantile autister. De resterende til-
bud vil enten, som i dag, vaere egen lejlighed eller lejligheder, der lejes af Randers Kommune til vide-




reudlejning.

Omradet har tidligere veeret delt mellem Randers Kommune og Hinnerupkollegiet, men der er i sam-
arbejde med Hinnerupkollegiet blevet etableret saerlige tilbud for Randersborgere, som herved far en
mere glidende overgang fra institutionslignende tilbud til bostgtte.

Der er derfor ikke behov for yderligere tiltag ud over indretning af Garnisionsvej med 4 pladser.

1.1.3 Tilbud til voksne borgere med hjerneskade

Tilbuddene bestar dels af bostgtte i eget hjem, forskellige genoptraeningspladser, botilbuddet i Lene
Bredahlsgade, samt tilbuddene fra Hjernecenter Randers. Hjernecenter Randers , der understgtter
hjerneskadede borgere vedrgrende taletraening og kognitiv genoptraening samt aktivitetstilbud, er
grundlaget for at en del borgere kan bo i egen bolig med bostgtte.

Kapacitetstilpasninger kan pt. forega indenfor den nuvaerende boligmasse, men der er i boligplanen
indregnet, at der pa sigt bliver behov for en forggelse/ombygning af boligtilbuddet til denne mal-
gruppe. Der er afsat midler til 10 nybyggede boliger. Ved eventuel mulighed for ombygning af eksi-
sterende boliger vil prisen selvfglgelig vaere mindre.

1.1.4 Tilbud til eldre psykisk sarbare borgere

Tilbuddene gives i dag pa Gudenacentret og Bakkegarden. Det tidligere tilbud pa Kollektivhuset er
nedlagt. Solstralen og Solsorten, som tilbuddene hedder, er af historiske grunde tilknyttet aldreom-
radets omradecentre. Som angivet i Randers Kommunes psykiatriplan vil ét samlet byggeri og sam-
ling af beboerne fra de to botilbud betyde, at den socialpsykiatriske indsats pa boomradet samles i
én organisation.

En flytning af tilbouddene til socialomradet vil styrke den faglige indsats pa tveers af botilouddene, —
og man vil blive en integreret del af det gvrige psykiatriomrades kompetenceudvikling og faglige ud-
vikling. Det vil endvidere skabe bedre betingelser for styring af omradet i forhold til tilpasning af til-
buddene til udviklingen af efterspgrgsel pa omradet, idet volumen pa omradet samles under samme
ledelse.

Lejekontrakten vedr. Gudenacentret udlgber ved arsskiftet 2017/18, hvorfor det er naturligt, at over-
veje nye Igsninger i forbindelse med dette.

Rent boligmaessig er den nuveerende struktur uhensigtsmaessig af hovedsageligt to arsager. For det
f@rste er de nuvaerende boliger og deres struktur ikke velegnet til psykisk sarbare borgere. Boligerne
er beliggende pa en traditionel “plejehjemsgang” pa fgrste sal i byggeriet, og der er ikke mulighed for
vaesentlige faellesaktiviteter i denne del af byggeriet. Benyttelse af faelles udeomrade for gruppen er
haemmet af boligernes placering pa fgrste sal, og at der kun er én udgang til omradet. De mange ud-
maerkede feellesarealer og aktiviteter, som foregar for hele centeret, er den gruppe borgere desvaer-
re for socialt tilbageholdende til at kunne profitere af.

For det andet giver beliggenheden i et aldrecenter naturlige begraensninger og hensyntagen til an-
dre svage grupper, som det samlede center rummer.

Det betyder, at der ofte er problemer med psykisk sarbare borgere, som ogsa har faet midlertidige
eller vedvarende somatiske problemer. Selvom Sundhed og zldre er meget hjaelpsomme med at fin-
de andre konkrete Igsninger, er det vigtigt, at der med udlgbet af lejekontrakten pa Gudenacenteret
findes en permanent Igsning.



Socialomradet gnsker derfor, at der findes en bynaer lokalitet, hvor de nuvaerende to tilbud kan sam-
les i ét hus. Med ét feelles hus vil der fortsat kunne drages de stordriftsfordele, som de to tilbud hidtil
har haft ved tilknytning til et eldrecenter - det geelder bl.a. en felles nattevagtsfunktion. Der er be-
hov for et nybyggeri bestaende af 15 boliger. Valg af lokalitet bgr diskuteres med personalet pa om-
radet, brugerorganisationerne og handicapradet.

Gudenacenterets kontrakt udlgber ved arsskiftet 2017/18 og Dragonparkens kontrakt udlgber ved-
udgangen af 2018, og det har derfor vaeret undersggt, om de 15 boliger kunne ligge i et af disse byg-
gerier. De to plejecentre er imidlertid meget store, og pensionskasserne, som ejer dem, ser gerne, at
stgrre dele udlejes samlet - iszer ejeren af Gudenacenteret. Centrene er, som de ligger i dag, ikke
tidssvarende og en ombygning vil betyde, at det er pensionskasserne, der ombygger, og det bliver ik-
ke boliger bygget efter reglerne vedrgrende boliger til handicappede/aldre. Det vil betyde noget for
borgernes mulighed for boligydelse, og dermed forvaerres den for mange i malgruppen i forvejen
stramme gkonomi.

Endelig er der for Dragonparken vaesentlige begraensninger i ombygningsmulighederne pa grund af
fredningsbestemmelser pa byggeriet. Det betyder eksempelvis, at udlejer ikke mener, at der kan
etableres egentlig moderne ventilation i boligerne, hvilket ma anses for uhensigtsmaessigt.

Hvis man ser pa malgruppen og dens behov vil et nybyggeri vaere at foretraekke.

Flytningen og fusioneringen af tilbuddene vil ske i et taet samarbejde med Sundhed og Zldre.

1.1.5 Tilbud til borgere med misbrugsproblemer og dobbeltdiagnoser

Omradet deekker over meget forskelligartede boliger. For det fgrste er der permanente boliger, som
daekkes af Ladegarden, Perron 4 samt Abo og Blommevej. Randers kommune har et tilsagn om, at
kunne fa andel i puljen vedrgrende skave boliger, hvor boligerne enten kan bruges som udslusnings-
boliger fra forsorgshjemmet eller kan vaere boliger for specielle malgrupper, eksempelvis borgere der
ikke laengere er misbrugende eller borgere med massive udviklingsforstyrrelser. Randers Kommune
har pa kort sigt brug for 2x 5 skaeve boliger, som ogsa fremgar af tilsagnet.

Midlertidige boliger deekkes dels af Kirkens Korshaers institutionstilbud Hjgrnestenen, samt ungetil-
buddet. Tilpasninger pa omradet vil kunne imgdekommes ud fra borgernes egen bolig eller boliger,
der lejes af Randers Kommune til videreudleje.

1.1.6 Botilbud til handicappede bgrn

Det har veeret et omrade, hvor der har vaeret faldende efterspgrgsel, dels fordi der i langt hgjere grad
satses pa forebyggelse samt aflastning til foraeldrene, dels fordi der i Randers Kommune har veeret
mange pladser, der fgr solgtes til andre kommuner, men hvor iszer de stgrre kommuner har lavet eg-
ne tilbud. Der er derfor ikke brug for nye pladser, men behov for tilpasning af de nuvaerende boliger.
Dog er der behov for 4 udslusningsboliger til unge, men her er det muligt at overtage eksisterende
lejligheder/veerelser.

Ud fra ovenstaende behov for boliger til malgruppen giver den samlede plan over byggerierne fgl-
gende sndring i antallet af boliger:



Sted Nuveerende | Midlertidige | Fremtidig an- | Vaekst i Vaekst i bo-
boliger boliger tal boliger antal reel- | liger fra-
le boliger | trukket mid-
lertidige bo-
liger

Bosted Marienborgvej- ud- 8 0 9 1 1
viklingshaemmede
Bosted Harridslev- udvik- 9 0 10 1 1
lingshemmede
Holberghus voksne infanti- 0 8 14 14 6
le autister
Garnisionsvej infantile au- 0 2 0 0 -2
tister
Garnisionsvej - asberger 0 0 4 4 4
Skaeve boliger 0 0 10 10 10
Nybyggeri - hjerneskade- 0 0 10 10 10
omradet
Solstralen® - psykiatri 0 17 0 0 -17
Nybyggeri - psykiatri 0 0 15 15 15
sum 17 27 72 55 28

1: Stopperi 2017

For omradet som helhed er der reelt behov for 55 nye bomuligheder for voksne. For bgrn er tilvaek-
sten 0, idet pladserne blot flyttes fra Holberghus til Mellerup skolehjem for at fa et samlet fagligt om-
rade vedrgrende bgrn med handicap.

1.2 Behovet for ombygning af eksisterende boliger

1.2.1 Boliger der er uhensigtsmaessigt indrettet

Man kan konstatere, at der er en raekke boliger som i dag er uhensigtsmaessige til Igsning af de opga-
ver, som socialomradet skal varetage. Efterspgrgsel efter botilbud samt eendrede behov ved mal-
gruppen har her en stor betydning.

Som konsekvens heraf er det ngdvendigt at seendre indretningen af botilbuddene for at fremtidssikre
socialomradets indholdsmaessige behov for botilbud. Ved at aendre pa tilbuddenes indretning sikres
saledes, at kommunen ogsa fremadrettet er i stand til at have fagligt staerke miljger, og derved mind-
skes behovet for at tilkgbe ofte dyrere botilbud eller tilbud, der er beliggende i andre kommuner el-
ler i Regionerne. Det drejer sig konkret om Ladegarden, dele af psykiatripladserne samt de to bgrne-
institutioner Holberghus og Mellerup Skolehjem.

Ladegarden som er en selvejende institution, er beliggende med 14 boliger, der er kommunalt ejede,
5 almennyttige boliger samt 6 skaeve boliger.

De 14 boliger, der er kommunalt ejede, gnskes ombygget, idet de pt. er for sma til, at Ladegarden
kan give det total tilbud - ogsa i tilfeelde af alvorlig sygdom - som Randers Kommune gnsker at kgbe.




Ligeledes er der behov for boliger, hvor udsatte borgere med stgrre funktionsnedszettelser og bevae-
gelseshandicap kan rummes, end det Ladegarden pa nuvaerende tidspunkt har mulighed for.
Konsekvensen af den nuvaerende struktur er, at Socialafdelingen i stigende grad kgber andre tilbud
for at matche borgernes behov. Det betyder, at der er en vaesentlig udgiftsglidning pd omradet.

Mellerup skolehjem

Randers Kommune overtog Mellerup skolehjem i 2014 fra Region Midtjylland. Overtagelsen var dels
grundet budgetmaessige arsager, dels for forsat at kunne have et tilbud til handicappede bgrn i Ran-
dersomradet. Et vaesentligt element i overtagelsen bliver at opbygge et samlet fagligt velfunderet til-
budsomrade. For at skabe et driftssikkert bgrneomrade med en fortsat hgj faglig ekspertise foreslas
det, at Holberghus og Mellerup Skolehjem slas sammen pa Mellerup Skolehjems matrikel. Mellerup
Skolehjem rader over en stor bygningsmasse, hvoraf store dele pt. star tomme og afventer boligpla-
nen.

Imidlertid fordrer dette, at der ggres noget ved tilgaengeligheden saledes alle, uanset handicap, kan
komme omkring pa matriklen, og to af botilbuddene opgraderes vedr. tilgeengelighed. Det giver me-
re plads til personalets arbejde og opgaver samt borgernes mulighed for at komme rundt.

Mellerup skolehjem er generelt i god bygningsmaessig stand, men med boligplanen bliver det muligt
at opgradere de ldre dele af skoledelen, der endnu ikke er blevet det samt en mindre bygning (Fol-
den). Begge traenger til en renovering.

Bofalleskab Marienborgvej og Bosted Harridslev

Begge bofaxllesskaber har i deres kernedel boliger, der ikke har et toilet, men felles hygiejnerum.
Dette gnskes ombygget, saledes at alle har egne faciliteter. Selve boligen er ikke pa forhand rumop-
delt, idet en del af borgerne ikke kan overskue dette. Imidlertid er boligerne af en stgrrelse, sa rum-
opdeling kan etableres for de borgere, der gerne vil have opdelt boligen.

Bosted Hgvejen — ungeafdelingen

Bosted Hgvejen har et ungeafsnit, hvor de unge kan bo midlertidigt, mens de gver sig pa at sta mere
pa egne ben eller at erhverve sig feerdigheder, saledes de ikke altid er afhaengig af andres stgtte.
Boligerne er mindre 1 veerelseslejligheder - og som sddan meget velegnet til formalet - men de er dog
i dag meget nedslidte og med tilbagevende bygningsskader. For at de kan anvendes fremover, er det
derfor ngdvendigt, at de renoveres.

De ovenstaende problemer med boliger, der er uhensigtsmaessig indrettet, giver et behov for en
samlet ombygning af 56 boliger pa fglgende steder:

Sted Antal boli-
ger

Ladegarden - udsatte om- 14
radet

Bosted Marienborgvej 8
Bosted Harridslev 9
Mellerup skolehjem® 27
Bostedet Hgvejen 10
SUM 68

1: + renovering af dele af skolen samt udearealer



Der er i bilaget gjort rede for de konkrete behov ved de enkelte tilbud og institutioner.

1.3 Vedligeholdelse af boligmassen

Randers Kommune rader over en raekke § 108 tilbud, dvs. la&engerevarende botilbud. Her har Randers
Kommune vedligeholdelsesforpligtigelsen, idet der ikke er tale om en boligforening. Der er i taksten
afsat et belgb til vedligehold, men det belgb indgar i kommunens generelle overhead og tilfalder sa-
ledes ikke umiddelbart det enkelte tilbud. Vedligehold af disse bygninger afholdes over det generelle
vedligeholdelsesbudget. Det betyder for det fgrste, at borgere, der bor pa de lengerevarende tilbud
og betaler husleje, pa grund af eendrede finansieringsvilkar med kommunalreformen, reelt har sparet
meget lidt op til vedligehold. For det andet betyder det, at der ikke er beboerindflydelse, som i bolig-
foreningerne.

For det tredje betyder det, at boligerne ved manglende vedligeholdelse pa sigt bliver en gkonomisk
byrde for Randers Kommune, idet vedligeholdelsesudgifterne med tiden vil vaere voksende, og at der
ikke - som i boligforeningerne - er hensat de rette midler til opgaven. Vasentligt er ogsa, at vedlige-
holdelsesudgifterne bygger pa erfaringstal, som indgar i huslejen.

Lgsningen pa problemet, kan for den aldre del af boligerne, nemlig kernerne pa Bosted Harridslev,

Bosted Marienborgvej, Ladegarden, ud over de tidligere naevnte problemer, samt den del af kernen
pa Bosted Hgvejen - der endnu ikke er ombygget - vaere, at de overgar til at veere almennyttige boli-
ger for handicappede og udsatte.

Det betyder for det f@rste, at bygningerne kan renoveres snarest muligt, saledes de fremstar tidssva-
rende og i god stand. For det andet, at der fremover automatisk vil blive lagt midler til side til fremti-
dig vedligeholdelse.

2. Vaesentlige forudszetninger for boligplanen

2.1 Radgivning vedrgrende boligplanens konkrete udfgrelse

Den praktiske udfgrelse af boligplanen betyder, som ovenfor beskrevet, at hvert enkelt byggeri skal
behandles enkeltstaende efter de geeldende regler. For at gennemfgre de enkelte byggerier er det
vigtigt, at socialomradet kgber faglig ekspertise vedrgrende byggegkonomi og regler om dette ved et
revisionsselskab, og at der kgbes arkitektydelser enten ekstern eller ved Randers Kommunens byg-
ningskontor. Endvidere skal reglerne om almennyttigt byggeri selvfglgelig fglges og Miljg og teknik er
her tilsynsmyndighed.

2.2 Overgang fra kommunalt ejede boliger til almene boliger til handicappede

2.1.1 Kapitalisering af vaerdien af boliger

Konsekvensen af at lade bygningerne overga fra Randers Kommune til en boligforening er ogsa, at
den veaerdi, som Randers Kommune har i bygningen, vil blive kapitaliseret. Der er som beskrevet
ovenfor regler for denne kapitalisering, nemlig at det er den offentlige ejendomsvurdering, der skal
tages udgangspunkt i. En kommune kan ikke undlade at kapitalisere vaerdien, nar bygningen overgar
til almennyttigt byggeri til handicappede, idet det ikke er lovligt at st@tte, stgttet byggeri.

Dette er ogsa hovedarsagen til, at planen er udgiftsneutral for Randers Kommune.

Der skal ggres opmaerksom p3, at boliger til bgrn er et institutionstilbud, og det er derfor Randers
Kommune, der har hele udgiften til etablering og vedligehold. Disse udgifter vil indga i taksten for til-
buddet.




2.1.2 Omdannelse af boliger efter § 108 i lov om social service til almennytige handicapboliger med §
85 stptte

Ved omdannelsen af boligerne kan beboerne, som de ogsa kan i det daglige, gnske et andet tilsva-
rende § 108 tilbud, eksempelvis i en anden kommune. Forudsztningen for at kunne omdanne boli-
gerne er ogsa, at man lukker § 108 tilbuddet og genskaber et nyt tilbud med § 85 stgtte.

2.3 Anlaegsgkonomi — finansiering
Opferelse af boligdelen i et botilbud efter almenboliglovens bestemmelser finansieres pa fglgende

made:

Realkreditlan med ydelsesstgtte fra staten: 88 pct.
Kommunal grundkapital: 10 pct.
Beboerindskud: 2 pct.
| alt: 100 pct.

Randers Kommunens udgift i forbindelse med etablering af botilbudsboliger efter almenboligloven vil
saledes udggre 10 % af den stgtteberettigede anskaffelsessum. Den kommunale grundkapital har
svinget mellem 7 — 14 % i de sidste 20 ar og frem til udgangen af 2016 er den sat til 10 %. Der er reg-
net med 10 % i hele boligplanen

Den stgtteberettigede anskaffelsessum er omfattet af bestemmelsen om “maksimumbelgb”, hvilket
betyder, at der er lagt et ”loft” over den anlaegsudgift, der kan opnas stgtte til. | 2014 er der et ma-
kimalt loft pa 21.550 kr. pr. m®.

Safremt der ved etablering af et botilbud opf@res servicearealer, skal anskaffelsessummen til etable-
ringen finansieres af kommunekassen. Der kan efter lov om almene boliger m.v. ydes et tilskud til
servicearealer, der er etableret i umiddelbar tilknytning til 2ldre-/plejeboliger. Tilskuddet udgegr
40.000 kr. pr. tilknyttet bolig, dog maksimalt 60 pct. af servicearealernes anskaffelsessum. Udgifterne
til servicearealer er indregnet i planen

| henhold til Stgttebekendtggrelsen fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ma kgbesummen
for en eksisterende bebygget ejendom, der erhverves med henblik pa etablering af stgttede almene
boliger ikke overstige den seneste almindelige vurdering eller omvurdering.

3. Vasentlige konsekvenser af boligplanen
Konsekvenserne vedrgrende de enkelte byggerier er gennemgaet i bilaget, hvorfor det er de mere
overordnede udviklingstraek, der vil blive gennemgaet.

3.1 Anlaegsbudget

Forudsezetningen for boligplanen er at overskud og underskud for de enkelte byggerier udligner hin-
anden. Socialomradet har ved de tidligere byggerier i hver enkelt sag faet vedtaget, at evt. overskud
kan bruges i kommende byggerier. Derfor star der ogsa 2.690.000 kr. pa anlaegsbudgettet hensat til
formalet jf. anlaagsoversigten* (*Projekt nr. 040015 og 040017)
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Den samlede gkonomi for boligplanen er beskrevet i nedenstdende model. Man skal veere opmaerk-
som p3, at der ikke kan laves almennyttigt byggeri til bgrn, og at reglerne for skaeve boliger ikke fgl-
ger lov om almennyttigt byggeri (se ogsa bilag om de enkelte byggerier).

Byggeomkostninger Randers Kommunes udgifter
Ombygnings Kgb af Driftherre *  Samlet pris Grundkapital Serviceareal omkst i bygge: Tilskud Salg af samlet
pris ejendom bevilling incl moms 10% periode **  servicearealerejendom gkonomi
Ladegarden bolig 8.213.000 5.341.000 500.000 17.567.500 1.757.000 608.000 -5.341.000 -2.976.000
Ladegarden Servicearealer *** 222.000 222.000 222.000 -360.000 -138.000
Bosted Marienborgvej boliger 5.908.000 4.042.000 500.000 13.062.500 1.306.000 563.000 -4.042.000 -2.173.000
Bosted Marienborgvej sevicearealer 198.000 198.000 198.000 -360.000 -162.000
Bosted Harridslev - boliger 9.060.000 2.459.000 0 14.398.750 1.440.000 376.000 -2.459.000 -643.000
Bosted Harridslev - servicearealer 278.000 278.000 278.000 -400.000 -122.000
Bosted Hgvejen 3.086.000 1.515.000 500.000 6.376.250 638.000 296.000 -1.515.000 -581.000
0 0 0
Holberghus 12.164.800 8.514.700 0 25.849.375 2.585.000 490.000 -8.515.000 -5.440.000
208.000 -640.000 -432.000
Mellerup skolehjem samlet 7.900.000 7.900.000 7.900.000 7.900.000
Nyt psykiatrisk bosted 17.244.000 0 0 21.555.000 2.155.000 0 2.155.000
1.000.000 1.000.000 1.000.000 -600.000 400.000
Nye hjerneskadeboliger 11.208.600 0 0 14.010.750 1.401.075 0 1.401.075
666.000 666.000 666.000 -400.000 266.000
Skaeve boliger 10.000.000 10.000.000 0 0
SUM 87.148.400 21.871.700 1.500.000 133.084.125 19.182.075  2.572.000 2.333.000 -2.760.000 -21.872.000 -544.925

* Driftherre bevilling betyder, at der i byggeplanen vil vaere plads til at bruge penge til byggeriet, som ikke er en del af selve opfgrelsesprisen. Forskellen kan ogsa bruges til at sanke huslejen
* *udgifter til genhusning, flytning, delvis indskud osv
*** den del af huset som stadig ejes som servicearealer indgar i tilskuddet, men da vi seelger til os selv er der ikke en yderlig salgsindtaegt

Byggeprocessen er tilrettelagt saledes, at nettoudgifter og indteegter ikke belaster kassebeholdnin-
gen i perioder.

Byggeprocessen vil ogsa blive tilrettelagt saledes, at der i de enkelte ar ikke bliver kassetraek vedrg-
rende byggeprocessen. Det betyder ogsa, at byggerier med overskud fgrst indregnes nar byggeriet er
afsluttet og overskuddet realiseret, hvorimod underskud er indregnet Igbende.

Der er i planen ca. 3.2 mio. kr. i overskud nar den afsatte opsparing indregnes, hvilket ogsa er ngd-
vendig for, at have den forngdne finansielle robusthed. Uden brug af opsparing balancerer planen
med et skgnnet mindre forbrug pa 0,5 mio. kr.

Nedenstaende tabel viser planen for den samlede byggeproces, i netto kroner.

Byggeri 2014 2015 2016 2017
Overfgrt fra forrige ar 190.000 4.494.000 5.556.000
Belgb pa anlaegsbudget 2.690.000

Mellerup skolehjem - boliger og udearealer -2.500.000 | -3.400.000

Holberghus 5872.000

Ladegarden 3.110.000

Skaeve boliger 0

Bosted Marienborgvej 2.340.000
Psykiatriboliger -1.278.000 | -1.278.000

Bosted Hgvejen 580.000
Bosted Harridslev 765.000
Nye hjerneskadeboliger -1.666.000
Mellerup Skolehjem - Skole og boliger -2.000.000
Ars total 190.000 4.494.000 5.556.000 3.235.000
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3.2 Handvaerkerbudget i udbud

En vaesentlig effekt af boligplanen er, at der i Randers over de naeste 3,5 ar pa socialomradet skal
bygges for ca. 88,7 mio. kr. i direkte byggeomkostninger eksklusiv moms, hvilket kan have en positiv
beskaeftigelsesmaessig effekt i kommunen.

3.3 £ndret huslejeniveau — gkonomi for borgeren
3.3.1 Huslejeniveau

En omdannelse til almene boliger vil &ndre huslejedannelsen. Huslejen i de enkelte byggerier af-
haenger for det fgrste af betalingen for selve boligen, hvilket vil sige prisen for etablering/ombygning
af boligen og keb af grund/oprindelige bygninger. For det andet af lejlighedens stgrrelse. For det
tredje af omkostninger til drift og vedligehold og endelig for det fjerde af boligstgttens stgrrelse.

| de enkelte byggerier er gennemgaet, hvorledes huslejeniveauet aendrer sig for udvalget borger-
grupper som typisk beboer de enkelte boligtyper. | bilaget over de enkelte byggerier kan man se ar-
sagen til huslejestigningen

Sted Fremtidig husleje — kr. mdr. Stigning kr. pr. mdr.
Ladegarden 2.953 677
Holberghus — 68 m? 3.614 1.141
Holberghus — 51 m? 2.714 -36
Bosted Marienborgvej - 75 m? 1.925 165
Bosted Marienborgvej - 66 m’ 1.842 82
Bosted Harridslev - 70 m? 1.817 -44
Bosted Harridslev - 65 m? 1.761 -100
Bosted Hgvejen —29 m® 2.025 359
Nyt psykiatrisk bosted - 70 m? 1.855 279
Nyt psykiatrisk bosted - 65 m? 1.860 284
Nyt bosted for erhvervet hjer- 2.500 Nye boliger
neskade

Skaeve boliger — FP efter 2003 2.271 Nye boliger
Skaeve boliger — FP fgr 2003 1.761 Nye boliger
Skaeve boliger — Konth;. 2.550 Nye boliger

Nar udgifterne pa Ladegarden stiger med 677 kr., skyldes det, at de nuvaerende boliger er for sma til
formalet. Med det st@rre boligareal vil prisen stige. Vedrgrende Holberghus kan priserne reelt ikke
sammenlignes for de stgrre boliger (de 6 stgrste). Disse er forbeholdt borgere med store fysiske
funktionsnedsaettelser, og denne gruppe kan ikke rummes som voksne pa Holberghus i dag.

Borgere med kontanthjeelp som forsgrgelsesgrundlag

Der er en serlig udfordring for de borgere, som har kontanthjaelp som forsgrgelsesgrundlag og skal
bo i en af de ombyggede lejligheder. Imidlertid er borgere med kontanthjaelp ikke ligelig fordelt pa
tilbuddene, hvorfor dette skal gennemgas.

Pa bostederne Marienborgvej, Harridslev, Holberghus, ifm. psykiatrisk bosted for aeldre borgere,
samt bosted for senhjerneskadede, vil alle veere pensionister.
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De skaeve boliger og Hgvejen vil Igbende have kontanthjalpsmodtagere, men disse boliger er netop
kendetegnet ved en meget lav husleje.

For Ladegarden vil der kunne vaere kontanthjaelpsmodtagere, - der er pt. 2. Her kan mulighederne for
nogle veere tilskud efter § 100 pa socialomradet eller tilskud efter § 34 pa beskaeftigelsesomradet i en
periode.

Kontanthjaelpsproblemet er derfor i gjeblikket minimalt for de boliger, der foreslas ombygget

3.3.2 Tvangsflytning

For de borgere, som har en bolig, der nedlaegges og som tilbydes en ny bolig, er omkostninger ved
dette en kommunal udgift. Det kan dreje sig om eksempelvis nyt indskud, flytteomkostning, nye gar-
diner m.v. Endvidere skal nogle af borgerne genhuses i ombygningsperioden, hvilket ogsa er en
kommunal udgift.

Disse udgifter er indlagt i boligplanen.

Der er i projektet 49 borgere, der vil blive bergrt af ombygningerne, men som efter ombygningen kan
blive boende pa den hidtidige lokalitet. Herudover er der 8 bgrn, samt nogle bgrn der bruger aflast-
ning, som skal flytte fra Holberghus til Mellerup. Endelig lukker Gudenacenteret i 2017 ved udlgb af
lejekontrakt, hvorfor der skal findes en ny lokalitet for 15 borgere i nyopfgrte boliger.

Det vil sige, at i alt 23 borgere bliver tvunget til at flytte pga. planen, men de vil blive tilbudt bedre

boliger, end det de har i dag.

4. Konklusion - forvaltningens anbefaling
Forvaltningen anbefaler, at Boligplanen gennemfgres, saledes borgere, der er afhaengig af socialom-
radet ydelser ogsa fremadrettet sikres en boligmasse, der understgtter behovene ved malgrupperne.
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De enkelte ombygningsplaner

Ladegarden
Sted Ladegarden — Marienborgvej 8
Funktion Malgruppen er borgere med et misbrug, hvor muligheden for afvaenning an-

ses for udtgmt. Der er tale om en boform, som tilbydes personer, der pga.
mangearigt misbrug, har en betydelig og varigt nedsat fysiske eller psykiske
funktionsevne, som betinger en omfattende hjaelp til almindelige daglige
funktioner.

Ladegardens malgruppe er ofte allerede ved indflytningen medtaget fysisk og
psykisk af et laengerevarende misbrug af enten stoffer eller alkohol. Indsatsen
pa botilbuddet medvirker til, at borgeren bevarer et anstaendigt liv, men ofte
vil borgerens tilstand — pga. det langvarige misbrug — uvaegerligt forvaerres
under opholdet pa Ladegérden, hvilket betyder at plejebehovet stiger.

Byggeplan: Hvad skal
ombygges?

14 boliger efter § 108, samt tidligere kontor ombygges til 14 almennyttige bo-
liger. Hver bolig far samlet et areal pa 58 m”.

Gennemgribende renovering — bl.a. af boligernes bad- og kgkkenforhold samt
tilbygninger/udvidelse af boligerne. Der bliver etableret ventilation i bygnin-
gen.

Arsag til ombygning

e De 14 boligers vedligehold er en del af Randers Kommune generelle
vedligehold, og der er derfor ikke afsat specifikke midler til opgaven.
Det mindre belgb, der er opkravet med taksterne siden 2007, kan ik-
ke deekke bygningerne vedligehold.

e Boligerne traenger generelt til at blive renoveret, uden dog at vaere i
en kritisk stand

e Foruden det generelle vedligeholdelsesproblem er der brug for en
ombygning af Ladegarden, sdledes den fysiske indretning i hgjere
grad understgtter malgruppens muligheder for at modtage den ngd-
vendige stgtte, i form af tilgaengelighed for kgrestole, loftlifte osv. De
oprindelige boliger er indrettet saledes, at de ikke er egnet til borgere
med stort plejebehov, som ogsa er Ladegardens malgruppe

Hvis Randers Kommune skal anvende den selvejende institution Ladegarden,
skal borgeren have mulighed for, at kunne blive boende pa Ladegarden til det
sidste. Det almene aldreomrades tilbud er ikke en hensigtsmaessig Igsning.
Idet Ladegarden ikke pa nuvaerende tidspunkt kan Igse den opgave, som
myndigheden gnsker at kgbe, har det vaeret ngdvendigt at kebe mere skraed-
dersyede tilbud ved andre udbydere. Dette er dyrere end at indrette pladser-
ne pa Ladegarden, saledes at de passer til malgruppen.

Ombygningsgkono-
mi

e Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr. 10.266.000 (inkl.
moms)




e Salgssum for eksisterende bygninger og grund til projektet er pa kr.
5.340.000

e Den samlede anskaffelsessum for byggeriet (inkl. moms samt alle omkost-
ninger, gebyrer og grundkeb inklusiv) belgbe sig til i alt: kr. 17.567.000

e Den maksimale belaning i 2014 er pa 21.550 kr./m2

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter Kr.
Grundkapital (10 %) 1.757.000
Udgifter til servicearealer (ekskl. moms) 222.000
Genhusning 432.000
Nettobeboerindskud (forventet kommunal udgift) 176.000
Indtzegter

Tilskud servicearealer 360.000
Salg af ejendom 5.341.000
Samlede kommunale indtaegt (netto) 3.114.000

Huslejeniveau

Bolig pa 58 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) sk@nnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt efter
2003 og uden anden indkomst eller formue (kr. 211.920)

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned

Kapitaludgifter (2,88% af 15.419.000/14/12) = 2.650 kr.
@vrige driftsudgifter (58 m2 4 425 kr. pr. m2/12) = 2.054 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 4.704 kr.
Boligstgtte ca. = 1.751 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 2.953 kr.
Gennemsnitlig nuvaerende husleje = 2.276 kr.

Forskel i udgift for borger pr. maned = 677 kr.




Holberghus

Sted

Holberghus — Holbergstien 6

Funktion

Malgruppen er over 18 arige med gennemgribende udviklingsforstyrrelser
(unge voksne infantile autister). Malgruppen er en meget sammensat gruppe,
hvorfor der er meget forskellige behov, der skal tages hensyn til i den fysiske
indretning.

Byggeplan: Hvad skal
ombygges?

Ombygning til 10 to-rumsboliger (hhv. 6 stk. 4 80 m” og 4 stk. & 75 m?) samt 4
ét rums-boliger (54 m?).

Arsag til ombygning

Forvaltningen foreslar, at Holberghus med udflytningen af bgrnegruppen til
Mellerup Skolehjem, omdannes til et botilbud for unge med gennemgribende
udviklingsforstyrrelser. Malgruppen indbefatter infantile autister, autister
med store funktionsnedsaettelser.

Der er 8 borgere over 18 ar pa Holberghus i dag, hvor de kan blive til de er 25
ar, samt 2 borgere tilhgrende samme malgruppe pa Garnisionsvej. Endelig er
der en raekke voksne hjemmeboende ved pargrende.

Fagligt set har Randers Kommune en meget stor ekspertise pa omradet hvil-
ket bgr anvendes til, at der forsat kan gives tilbud i Randers Kommune lige-
som pa bgrneomradet.

Forslaget forudseetter, at Holberghus bygges om. Holberghus er bygget som
en bgrneinstitution.

Ombygningen foretages saledes pga. at:

e De nuvaerende boligers vedligehold er en del af Randers Kommune
generelle vedligehold, og der er derfor ikke afsat specifikke midler til
opgaven. Det mindre belgb, der er opkraevet med taksterne siden
2007 kan ikke deekke bygningerne vedligehold.

e Der er behov for en gennemgribende renovering og ombygning af bo-
ligerne, saledes den fysiske indretning egner sig til voksne borgere.

e Endvidere skal ombygningen ogsa dbne op for en fleksibilitet i forhold
til beboersammensaetningen. Det skal vaere muligt at sammensaette
beboergrupper ud fra de specifikke behov, de enkelte borgere har.
Derfor vil der blive arbejdet med flytbare vaegge, saledes afskaerm-
ning pa flere forskellige mader kan praktiseres. Der vil blive etableret
lydisolering, saledes de lydfglsomme kan tilgodeses.

Ombygningsgkono-
mi

e Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr. 15.206.000 (inkI.
moms)

e Salgssum for eksisterende bygninger og grund til projektet er pa kr.
8.515.000

e Den samlede anskaffelsessum for byggeriet (inkl. moms samt alle omkost-
ninger, gebyrer og grundkeb inklusiv) belgbe sig til i alt: kr. 25.850.000




e Den maksimale belaning i 2014 er pa 21.550 kr./m2

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter Kr.
Grundkapital (10 %) 2.585.000
Udgifter til servicearealer (ekskl. moms) 208.000
Genhusning 275.000
Nettobeboerindskud (forventet kommunal udgift) 215.000
Indtegter

Tilskud servicearealer 640.000
Salg af ejendom 8.515.000
Samlede kommunale indtzegt (netto) 5.872.000

Huslejeniveau

Nedenfor er beregnet de forventede huslejer for de nye boliger. Der er ogsa
set pa forskellen af hvad der bliver betalt i dag pa Holberghus. Det er imidler-
tid vanskelig at sammenligne de to produkter, idet det nuvaerende er veerel-
ser til bgrn og unge.

Eksempel: Bolig pa 68 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) sk@nnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt efter
2003 og uden anden indkomst eller formue (kr. 211.920) og bevaegelses-
haemmet.

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned
Kapitaludgifter (2,88% af 18.893.000/996 (samlet boligareal)

x 80/12) = 3.096 kr.
@vrige driftsudgifter (80 m2 & 425 kr. pr. m2/12) = 2.833 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 5.929 kr.
Boligstgtte ca. = 2.315 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 3.614 kr.
Gennemesnitlig nuvaerende husleje* = 2.749 kr.
Forskel i udgift for borger pr. maned = 1.141 kr

Eksempel: Bolig pa 51 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt efter
2003 og uden anden indkomst eller formue (kr. 211.920).

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned

Kapitaludgifter (2,88% af 22.747.000/1.199 (samlet boligareal)

x51/12) = 2.322 kr.
@vrige driftsudgifter (54 m2 & 425 kr. pr. m2/12) = 1.913 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 4.235 kr.

Boligstgtte ca. = 1.521 kr.




Fremtidig husleje (netto) = 2.714 kr.
Gennemsnitlig nuvaerende husleje* = 2.750 kr.

Forskel i udgift for borger pr. maned = -36 kr.

Note*: Den eksisterende ydelsespakke (obligatorisk boligbetaling) p& Holberghus bestar af
fglgende poster: Husleje (2.748,93 kr.) + El (293,38 kr.) + Varme (150,69 kr.) + Kost (2.241,00
kr.) + Transport (510,00 kr.) + Telefon (133,00 kr.) = 6.077,00 kr./md.




Mellerup skolehjem

Sted Mellerup Skolehjem — Stgvringgardvej 43

Funktion Malgruppen er bgrn med varig nedsat funktionsevne.
Byggeplan: Hvad skal | Ombygningerne indeholder forskellige etaper.
ombygges?

Allerfgrst ombygning af to boenheder —i alt 18 pladser. Ombygning af vaerel-
ser samt evt. tilbygning af ekstra veerelser.

For at en sammenlaegning af Holberghus og Mellerup Skolehjem er mulig,
skal dele af Mellerup Skolehjem bygges om, idet Mellerup Skolehjem ikke pt.
er bygget til at kunne rumme fysisk handicappede bgrn.

Forvaltningen stiller forslag til at to af bygningerne "Knasten” og ”"Krogen”
ombygges til at kunne rumme fysisk handicappede bgrn. De to bygninger er
valgt, idet de er bedst egnet til formalet. Samtidig er begge bygninger opfgrt
efter det nyeste bygningsreglement, og der vil saledes vaere feerrest omkost-
ninger forbundet med det. Dette belgber sig til kr. 3,9 mio. kr.

Endvidere skal nogle af udearealerne ggres handicapvenlige hvilket belgber
sig til ca. 2 mio. kr.

Naeste etape vil vaere ombygning af dels boligomradet “Folden”, der har 9
pladser, dels en ombygning af en del af skolen.

Folden skal ombygges, pa grund af for darlig stand og uhensigtsmaessig ind-
retning, hvilket koster ca. 1 mio. kr.

Der mangler en mindre del af skolen, der ikke allerede er velindrettet som
skole, hvilket koster 1 mio. kr.

Arsag til ombygning

Den 1.1.2014 overtog Randers Kommune Mellerup Skolehjem. Som en kon-
sekvens af dette har kommunen muligheden for at skabe et samlet og fagligt
velfunderet, samt gkonomisk driftssikkert bérneomrade i Randers Kommune.
Bade Mellerup Skolehjem og Holberghus har gennem de senere ar varet ud-
sat for en faldende efterspgrgsel. For Mellerup betyder det, at beleegnings-
graden er faldet til 2/3 af den samlede kapacitet. Holberghus udfordringer
med en faldende efterspgrgsel medfgrte i 2011, at socialudvalget vedtog en
udvidelse af Holberghus malgruppe til ogsa at kunne rumme unge op til 25 ar.
Dette skete pa baggrund af en analyse, der konkluderede, at det ikke er gko-
nomisk muligt at drive Holberghus videre som en selvsteendig bgrneinstituti-
on med det lave bgrnetal.

Hovedarsagen til den faldende efterspgrgsel for begge institutioner skal fin-
des i, at institutionerne i sin tid blev etableret til at deekke hele det tidligere
Arhus Amt. Efter kommunalreformen i 2007 har de stgrre kommuner i hgjere
grad etableret egne tilbud til bgrnene i malgruppen.

Foruden tab af gkonomisk rentabilitet er konsekvensen af den faldende ef-
terspgrgsel en gget sarbarhed ift. bevarelse og videreudvikling af en staerk
faglighed. Begge institutioner har gennem en arrakke oparbejdet en hgj grad
af faglig ekspertise indenfor deres respektive malgrupper. En faglighed der




tager det samme udgangspunkt og derfor er nem at integrere med hinanden.

Det er vigtigt, at Randers Kommune far de to institutioner integreret
med hinanden, saledes der ikke mistes en stor faglig ekspertise pa
bgrneomradet, som det ikke umiddelbart vil veere muligt at genska-
be.

En sammenlaegning vil derimod sikre, at Randers Kommune fremad-
rettet vil veere vidensfgrende pa omradet

For at skabe et driftssikkert bgrneomrade med en fortsat hgj faglig
ekspertise foreslar forvaltningen, at Holberghus og Mellerup Skole-
hjem sldas sammen pa Mellerup Skolehjems matrikel. Mellerup Skole-
hjem rader over en stor bygningsmasse, hvoraf store dele pt. star
tomme pga. den manglende kapacitetsudnyttelse.

Holberghus og Mellerup Skolehjem retter sig mod flere forskellige
malgrupper. Hensigten er derfor ikke, at disse malgrupper skal blan-
des pa Mellerup Skolehjem. Derimod skal del bygninger pa Mellerup
Skolehjem indrettes saledes, at hele spektret skal kunne rummes.
Malgrupperne er forskellige, men har et vist overlab og den faglige
indsats tager samme udgangspunkt.

Hertil kommer at Mellerup Skolehjem rader over en raekke faciliteter,
som et samlet bgrneomrade vil kunne drage store fordele af eksem-
pelvis: en ridehal, gymnastiksal m.m..

Der er behov for tilpasning af de nuveerende boliger/vaerelser pa
Mellerup Skolehjem ift. malgrupperne, sdledes at de ogsa tilgodeser
bprn med fysisk handicap. Det veaere sig via store badevearelser med
badebriks m.v. samt loftlifter og plads til hjaelpemidler. Endvidere
skal ombygningen ogsa abne op for en fleksibilitet i forhold til bebo-
ersammensatningen. Det skal vaere muligt at sammensatte beboer-
grupper ud fra de specifikke behov de enkelte borgere har.

Derfor vil der blive arbejdet med flytbare vaegge, saledes afskaerm-
ning pa flere forskellige mader kan praktiseres. Der vil blive etableret
lydisolering, saledes de lydfglsomme kan tilgodeses.

Ombygningsgkonomi

Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr.:

Boliger (vaerelser) 3.900.000
Udearealer 2.000.000
Skole 1.000.000
Folden 1.000.000
| alt: 7.900.000

Randers Kommune skal fuldt ud finansiere byggeriet.




Bosted Marienborgvej

Sted

Marienborgvej — Marienborgvej 15-17

Funktion

Botilbud til personer med varig, betydelig, nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne efter servicelovens § 108.

Byggeplan: Hvad skal
ombygges?

Ombygning af 8 ét-rumsboliger til 9 to rums boliger.

Arsag til ombygning

e Bocenter Marienborgvej bestar dels af to afdelinger, som er bygget
efter reglerne om zldre og handicapboliger og som derfor er en bo-
ligforening med de regler som geelder her vedrgrende husleje, opspa-
ring til vedligehold, beboerdemokrati m.v. Herudover er der en afde-
ling, som er opfprt efter servicelovens § 108 i amtstiden. Her geelder
ovenstaende regler ikke og boligernes vedligehold er en del af Ran-
ders Kommune generelle vedligehold, og der er derfor ikke afsat spe-
cifikke midler til opgaven. Det mindre belgb, der er opkraevet med
taksterne siden 2007 kan ikke daekke bygningerne vedligehold.

Boligerne er ved at veere nedslidte, og der er endvidere behov for ombygning
for at opna tidssvarende boliger med eget bad og toilet, som modsvarer Ran-
ders Kommunes beslutninger vedrgrende standarden af boliger.

Ombygningsgkono-
mi

e Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr. 7.385.000 (inkl.
moms)

e Salgssum for eksisterende bygninger og grund til projektet er pa kr.
4.042.000

e Den samlede anskaffelsessum for byggeriet (inkl. moms samt alle omkost-
ninger, gebyrer og grundkeb inklusiv) belgbe sig til i alt: kr. 13.062.000

e Den maksimale beldning i 2014 er pa 21.550 kr./m2

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter

Grundkapital (10 %) 1.306.000
Udgifter til servicearealer (ekskl. moms) 198.000
Genhusning 432.000
Nettobeboerindskud (forventet kommunal udgift) 131.000
Indtaegter

Tilskud servicearealer 360.000
Salg af ejendom 4.042.000
Samlede kommunale indtaegt (netto) 2.335.000

Huslejeniveau

Boligerne pa bosted Marienborgvej vil alle have forskellig st@rrelse og vil
svinge fra 61,4 m2 til 77,6 m2. Der er derfor udregnet en husleje for en min-
dre og en stor bolig.




Bolig pa 66 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension (hgj) tilkendt
fgr 2003 og uden anden indkomst eller formue (kr. 192.120).

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned
Kapitaludgifter (2,88% af 11.495.000 /605,6 (samlet boligareal)

X 65,6/12) = 2.988 kr.
@vrige driftsudgifter (65,6 m2 4 425 kr. pr. m2/12) = 2.323 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 5.311 kr.
Boligstgtte ca. = 3.469 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 1.842 kr.
Gennemsnitlig nuveerende husleje = 1.760 kr.
Forskel i udgift for borger pr. maned = 82 kr.

Eksempel: Bolig pa 75 m2 (bevagelsesheemmet):

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person, som er steerkt bevaegelses-
haemmet med fgrtidspension (hgj) tilkendt fer 2003 og uden anden indkomst
eller formue (kr. 192.120).

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned
Kapitaludgifter (2,88% af 11.495.000/605,6 (samlet boligareal)

X 74,9/12) = 3.412 kr.
@vrige driftsudgifter (74,9 m2 4 425 kr. pr. m2/12) = 2.653 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 6.065 kr.
Boligstgtte ca. = 4.140 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 1.925 kr.
Gennemsnitlig nuveerende husleje = 1.760 kr.

Forskel i udgift for borger pr. maned = 165 kr.




Bosted Harridslev

Sted

Harridslev — Purager 1-3-5

Funktion

Botilbud til personer med varig, betydelig, nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne efter servicelovens § 108.

Byggeplan: Hvad skal
ombygges?

Om- og tilbygning af 9 ét-rumsboliger til 10 to rumsboliger.

Arsag til ombygning

e Bocenter Harridslev bestar dels af to afdelinger, som er bygget efter
reglerne om zeldre og handicapboliger og som derfor er en boligfor-
ening med de regler som geelder her vedrgrende husleje, opsparing
til vedligehold, beboerdemokrati m.v. Herudover er der en afdeling,
som er opfgrt efter servicelovens § 108 i amtstiden. Her gaelder
ovenstaende regler ikke og boligernes vedligehold er en del af Ran-
ders Kommune generelle vedligehold, og der er derfor ikke afsat spe-
cifikke midler til opgaven. Det mindre belgb, der er opkraevet med
taksterne siden 2007, kan ikke daekke bygningerne vedligehold.

Med den nuveerende konstruktion vil boligerne blive nedslidte, og der er
endvidere behov for ombygning for at opna tidssvarende boliger med eget
bad og toilet, som modsvarer Randers Kommunes beslutninger vedrgrende
standarden af boliger.

Ombygningsgkono-
mi

e Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr. 11.325.000 (inkl.
moms)

e Salgssum for eksisterende bygninger og grund til projektet er pa kr.
2.459.000

e Den samlede anskaffelsessum for byggeriet (inkl. moms samt alle omkost-
ninger, gebyrer og grundkeb inklusiv) belgbe sig til i alt: kr. 14.4000.000

e Den maksimale beldning i 2014 er pa 21.550 kr./m2

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter Kr.
Grundkapital (10%) 1.440.000
Udgifter til servicearealer (ekskl. moms) 278.000
Genhusning 232.000
Nettobeboerindskud (forventet kommunal udgift) 144.000
Indtaegter

Tilskud servicearealer 400.000
Salg af ejendom 2.459.000
Samlede kommunale indtaegt (netto) 765.000

Huslejeniveau

Boligerne pa bosted Harridslev vil alle have forskellig stgrrelse og vil svinge
fra 62 m2 til 72,5 m2. Der er derfor udregnet en husleje for en mindre og en




stor bolig.

Bolig pa 65 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension (hgj) tilkendt
fgr 2003 og uden anden indkomst eller formue.

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned
Kapitaludgifter (2,88% af 12.671.000 /666,6 (samlet boligareal)

X 64,5/12) = 2.942 kr.
@vrige driftsudgifter (64,5 m2 3 425 kr. pr. m2/12) = 2.284 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 5.226 kr.
Boligstgtte ca. = 3.465 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 1.761 kr.
Gennemsnitlig nuvaerende husleje = 1.861 kr.
Forskel i udgift for borger pr. maned = -100 kr.

Eksempel: Bolig pa 70 m2 (bevagelsesheemmet):

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person, som er steerkt bevaegelses-
haemmet med fgrtidspension (hgj) tilkendt fgr 2003 og uden anden indkomst
eller formue.

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned
Kapitaludgifter (2,88 % af 12.671.000 /666,6 (samlet boligareal)

X 69,5/12) = 3.170 kr.
@vrige driftsudgifter (69,5 m2 8 425 kr. pr. m2/12) = 2.461 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 5.631 kr.
Boligstgtte ca. = 3.814 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 1.817 kr.
Gennemsnitlig nuveerende husleje = 1.861 kr.

Forskel i udgift for borger pr. maned = -44 kr.




Bosted Hgvejen

Sted

Hgvejen — Hpvejen 23

Funktion

Botilbud til personer med varig, betydelig, nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne efter servicelovens § 108.

Byggeplan: Hvad skal
ombygges?

Ombygning af 10 ét-rumsboliger.

Arsag til ombygning

e Bocenter Hgvejens Kerne bestar af to afdelinger, hvoraf den ene
halvdel er ombygget efter reglerne om aldre og handicapboliger og
som derfor er en boligforening med de regler som geelder her vedrg-
rende husleje, opsparing til vedligehold, beboerdemokrati m.v. Den
anden del af bygningen henstar stadig som afdeling, som er opfgrt ef-
ter servicelovens § 108 i amtstiden. Her galder ovenstaende regler
ikke og boligernes vedligehold er en del af Randers Kommune gene-
relle vedligehold, og der er derfor ikke afsat specifikke midler til op-
gaven. Det mindre belgb, der er opkraevet med taksterne siden 2007
kan ikke deekke bygningerne vedligehold.

Boligerne er ved at veere meget nedslidte, og der er endvidere behov for om-
bygning for at opna tidssvarende boliger, herunder behov for nye kgkkener
og badevzrelser.

Boligerne rummer ungegruppen pa Hgvejen. Ungegruppen er kendetegnet
ved, at man pa et tidspunkt skal finde en anden bolig, idet der dels skal veere
et ungdomsmiljg pa stedet dels skal se tilbuddet som et traningsmiljg.

Det foreslas derfor, at boligerne pa Hgvejen bygges om til et-rums boliger, for
at holde huslejen nede og dermed sikre, at malgruppen - der ofte er pa kon-
tanthjzelp - har rad til at bo i boligerne.

Ombygningsgkono-
mi

e Ombygningen vurderes af Miljg & Teknik til at koste kr. 3.859.000 (inkl.
moms)

e Salgssum for eksisterende bygninger og grund til projektet er pa kr.
1.515.000

e Den samlede anskaffelsessum for byggeriet (inkl. moms samt alle omkost-
ninger, gebyrer og grundkgb inklusiv) belgbe sig til i alt: kr. 6.377.000

e Den maksimale belaning i 2014 er pa 21.550 kr./m2

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter

Grundkapital (10 %) 638.000
Udgifter til servicearealer (ekskl. moms) 0
Genhusning 232.000
Nettobeboerindskud (forventet kommunal udgift) 64.000
Indtzegter

Tilskud servicearealer 0
Bygnings- + grundvaerdi 1.515.000




Samlede kommunale indtaegt (netto) 581.000

Huslejeniveau Bolig pa 29 m2:
Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med kontanthjzelp (kr.82,000)

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned

Kapitaludgifter (2,88% af 5.612.000/10/12) = 1.347 kr.
@vrige driftsudgifter (29,3 m2 8 425 kr. pr. m2/12) = 1.038 kr.
Fremtidig husleje (brutto) = 2.385 kr.
Boligstgtte ca. = 360 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 2.025 kr.
Gennemsnitlig nuveerende husleje = 1.666 kr.

Forskel i udgift for borger pr. maned = 359 kr.




Psykiatrisk bosted

Sted

Samlet nybyggeri til beboere fra Solstralen og til dels Solsorten

Funktion

De to tilbud — Solstralen og Solsorten — er af historiske grunde tilknyttet aldreom-
radets omradecentre. Som angivet i Psykiatriplanen vil et nybyggeri og samling af
beboerne fra Solstralen og til dels Solsorten hertil betyde, at den socialpsykiatriske
indsats pa boomradet samles i én organisation. Solstralen er i dag beliggende pa
Gudenacenteret. Solsorten beboere bor i egne lejede boliger, men har et fzelles op-
holds- og aktivitetsrum.

Byggeplan:
Hvad bygges?

Der er behov for at opfgres 10 toveaerelses lejligheder pa 65 m2 og 5 stk. 70 m2 to-
vaerelses lejligheder med tilhgrende 100 m2 serviceareal.

Arsag til byg-
geri

Der er en gget interesse fra borgere med psykisk sarbarhed for at bo i egen bolig

med st@tte og ikke under institutionslignende forhold. Udviklingen kan aflzeses af,
at der ofte er ledige pladser pa stgttecentrene. Der skal selvfglgelig bygges ud fra
denne viden og de nuvarende pladser 17 pladser pa Solstralen og 8 pa Solsorten

skal derfor kun erstattes med 15 boliger.

Pa solsorten har borgerne selv lejet deres bolig, og der er et faelles samlingssted.

Der arbejdes taet sammen med £ldre og sundhed vedrgrende den fremtidige sam-
ling af psykiatritilbuddene i Randers Kommune.

Tilbuddet pa Solstralen ligger meget uhensigtsmaessig i dag, idet det er integreret
med somatiske plejehjem, hvilket giver begraensninger i udfoldelsesmulighederne
og mulighederne for borgernes recovery.

Byggegkono-
mi

e Nybyggeriet vil koste kr. 21.550.000 (inkl. moms)
e Den maksimale belaning i 2014 er pa 21.550 kr./m2
e Servicearealer vil koste kr. 1.334.000

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter Kr.
Grundkapital (10 %) 2.155.000
Udgifter til servicearealer, ca. 100 m2 (ekskl. moms) 1.000.000
Indtaegter

Tilskud servicearealer 600.000
Samlede kommunale udgift (netto) -2.555.000

Huslejeniveau

Beboerne pa Solstralen modtager som indteegt typisk fgrtidspension (hgj) tilkendt
fgr 2003 og uden anden indkomst eller formue eller folkepension.
Beboerne pa Solstralen har 66 m2 til radighed




Bolig pa 65 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt fgr 2003 og
uden anden indkomst eller formue (kr. 192.120).

Driftsbudget (efter ombygning) Pr. maned

Kapitaludgifter

(2,88% af 18.964.000/1000%65/12) = 2.958 kr.

@vrige driftsudgifter

(65 m2 d 425 kr. pr. m2/12) = 2.302 kr.
Fremt. husleje (brutto) = 5.260 kr.
Boligstgtte aeldre fgrtidspensionist ca. 3.400 kr.
Fremtidig husleje (netto) = 1.860kr.

Bolig pa 70 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) skgnnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt fgr 2003 og
uden anden indkomst eller formue (kr. 192.120).

Driftsbudget Pr. maned
Kapitaludgifter

(2,88% af 23.711.000/1000*%70/12) = 3.186 kr.
@vrige driftsudgifter

(70 m2 @ 425 kr. pr. m2/12) = 2.479 kr.
Fremt. husleje (brutto) = 5.665 kr.
Boligstgtte aeldre fgrtidspensionist ca. = 3.810 kr.

Fremtidig husleje (netto) = 1.855 kr.




Boliger til borgere med erhvervet hjerneskade

Sted Samlet nybyggeri til borgere med erhvervet hjerneskade

Funktion Boliger til yngre senhjerneskadede (under 65 ar), der specifikt retter sig mod mal-
gruppen. Boligerne skal drives sammen med boligerne i Lene Bredahlsgade.

Byggeplan: Der er behov for at opfgres 10 tovaerelses lejligheder pa 65 m2

Hvad bygges?

med tilhgrende 100 m2 serviceareal.

Arsag til byg-
geri

En del borgere med erhvervet hjerneskade har traditionelt vaeret tilknyttet eldre-
omradet. Imidlertid er det forventeligt at yngre hjerneskadede (under 65 ar) gerne
vil have tilbud specifikt for malgruppen.

Der er derfor behov for yderligere 10 botilbudspladser til yngre hjerneskadede ud

over tilbuddet i Lene Bredahlsgade.

Byggegkono-
mi

e Nybyggeriet vil koste kr. 14.011.000 (inkl. momes.)
e Den maksimale belaning i 2014 er pa 21.550 kr./m2
e Servicearealer vil koste kr. 666.000

Kommunens samlede nettogkonomi ift. denne ombygning ser saledes ud:

Udgifter Kr.
Grundkapital (10 %) 1.401.000
Udgifter til servicearealer, ca. 100 m2 (ekskl. moms) 666.000
Indtzegter

Tilskud servicearealer 400.000
Samlede kommunale udgift (netto) -1.667.000

Huslejeniveau

Beboerne pa hjerneskadeboligerne vil som indtaegt typisk have fgrtidspension til-
kendt efter 2003 og uden anden indkomst eller formue.

Bolig pa 65 m2:

Driftsudgifter (ekskl. kapitaludgifter og udg. til el og varme) sk@nnet til 425
kr./m2/ar. Boligstgtte baseret pa en person med fgrtidspension tilkendt fgr 2003 og
uden anden indkomst eller formue (kr. 211.920).

Driftsbudget Pr. maned
Kapitaludgifter

(2,88% af 12.329.000/650*65/12) = 2.958 kr.
@vrige driftsudgifter

(65 m2 d 425 kr. pr. m2/12) = 2.302 kr.
Fremt. husleje (brutto) = 5.260 kr.
Boligstgtte ny f@rtidspensionist ca. 2.760 kr.

Fremtidig husleje (netto) = 2.500 kr.




Skaeve boliger

Sted

Nybyg af skeeve boliger pa endnu ukendt adresse

Funktion

Botilbud til borgere med misbrugsproblemer og dobbeltdiagnoser

Byggeplan: Hvad
bygges?

Der opfgres 2 x 5 stk. 45 m2 toveerelseslejligheder — inklusive et mindre felles-
lokale.

Arsag til ombyg-
ning

Randers kommune har et tilsagn om, at kunne fa andel i puljen vedrgrende
skaeve boliger, hvor boligerne enten kan bruges som udslusningsboliger fra for-
sorgshjemmet eller kan vaere boliger for specielle malgrupper, eksempelvis
borgere der ikke laengere er misbrugende eller borgere med massive udvik-
lingsforstyrrelser. Randers Kommune har pa kort sigt brug for 2 x 5 skaeve boli-
ger.

Det er vigtigt, at Randers Kommune snarest meddeler ministeriet, hvornar bo-
ligerne gnskes bygget.

Byggegkonomi

Randers Kommune forventer, at kunne indhente 3 mio. kr. i tilskud fra
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, der yder tilskud til etablering af per-
manente boliger til hjemlgse og szerligt udsatte grupper — de sakaldte Skaeve
boliger. Der ydes op til 400.000 kr. i stgtte pr. bolig bl.a. afhaengig af boligens
stgrrelse og indretning. Erfaringerne fra de skaeve boliger pa Blommevej viser,
at der kan forventes ca. 300.000 kr. i tilskud pr. bolig.

Der forventes en samlet anlaeegsramme pa ca. 10 mio. kr. Det forventes, at Ran-
ders Kommune kan indhente 3 mio. kr. i tilskud fra staten, men de gvrige 7
mio. kr. kan finansieres ved lan via Kommunekredit. Udgiften til afdrag, renter
af de 7 mio. kr. vil blive betalt via beboernes husleje.

Forudsatninger for beregninger:

Boligstgtten i ovennaevnte beregninger er baseret pa fglgende forudsatninger:

e Enlig med fgrtidspension tilkendt efter 2003 og uden anden indkomst eller formue, hvilket er
ensbetydende med en arlig indkomst pa 211.920 kr. (brutto 2014).

e Enlig med fgrtidspension tilkendt fgr 2003 (hgjeste takst) og uden anden indkomst eller for-
mue, hvilket er ensbetydende med en arlig indkomst pa 192.120 kr. (brutto 2014).

e Enlig med folkepension (eksklusiv aeldrecheck) og uden anden indkomst eller formue, hvilket
er ensbetydende med en arlig indkomst pa 144.540 kr. (brutto 2014).

e Enlig kontanthjaelpsmodtager under 30 ar hhv. uden eller med en erhvervskompetencegi-

vende uddannelse, hvilket er ensbetydende med en arlig indkomst pa hhv. 70.284 kr. (brutto
2014 - for unge uden uddannelse) og 82.668 kr. (brutto 2014 — for unge med uddannelse).




Punkt 126: Status pa regeringens lovprogram pa
socialomradet

Resume

Regeringen fremlagde den 6. oktober 2020 lovprogrammet for Folketingsaret 2020/2021.
Handteringen af Covid-19 har forsinket lovgivningen pa en reekke omrader.
Socialudvalget fik en orientering om status pa lovprogrammet den 25. januar og den 12.
april 2021. | denne sag gives en gennemgang af de dele af lovprogrammet, som
regeringen har gennemfart. Herudover beskrives kort de forventede starre udspil pa
socialomradet i efteraret 2021.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget

1. at orienteringen om status pa lovprogrammet 2020-2021 tages til
efterretning.

Sagsfremstilling

Regeringen fremlagde den 6. oktober 2020 lovprogrammet for Folketingsaret 2020/2021.
Formalet med lovprogrammet er at give Folketinget et overblik over de lovforslag, som
regeringens politik vil udmgnte sig i. Lovprogrammet skal ses i lyset af Covid-19 situation
i 2020 og 2021. Handteringen af Covid-19 har saledes forsinket lovgivningen pa en
reekke omrader. Socialudvalget fik en orientering om lovprogrammet den 25. januar og
den 12. april 2021. | denne sag gives en afsluttende status pa lovprogrammet
2020-2021, herunder en gennemgang af de dele af

lovprogrammet, som regeringen har gennemfgrt. Herudover beskrives kort de forventede
stgrre udspil pa socialomradet i efteraret 2021.

Af de mest relevante love i lovprogrammet for socialudvalget kan naevnes:

» Forberedelse af overgangen til voksenlivet for unge med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk
eller langvarig lidelse — Social- og indenrigsministeriet

» Forlaengelse af forsggsordningen med socialt frikort - Social- og
indenrigsministeriet

» Lov om velfaerd - Finansministeriet
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Nedenfor gives en kort kommentering af en raekke af forslagene i Regeringens
lovprogram, som vedrgrer socialomradet. Herudover gives en status pa de enkelte love,
der er stadfeestet.

Tidspunkt Ny lovgivning

Oktober 2020 (stadfaestet) Tydeliggerelse af retten til rimelig individuel
tilpasning ift. dagtilbud til bgrn og ift. folkeskolen
— Social- og indenrigsministeriet

Formalet med loven er at tydeliggare, at barn og
unge med handicap har ret til rimelig individuel
tilpasning i dagtilbud og folkeskolen med henblik
pa, at disse kan opna samme muligheder for
deltagelse som andre bgrn og undga
forskelsbehandling og dermed fa bedre
muligheder for inklusion og ligebehandling i
samfundet. Saledes indfgres klageadgang fil
Ligebehandlingsnaevnet og mulighed for at fa
tilkendt en godtggrelse.

Oktober 2020 (stadfaestet) Forberedelse af overgangen til voksenlivet for
unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk
eller langvarig lidelse — Social- og
indenrigsministeriet

Formalet med loven er at sikre, at forberedelsen
af overgangen til voksenlivet for unge med
betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse igangseettes i god tid, inden den
unge fylder 18 ar.

Loven paleegger kommunerne at pabegynde en
tvaergdende og helhedsorienteret forberedelse i
dialog med den unge og foreeldrene, nar den
unge fylder 16 ar.

Loven er en opfelgning pa aftalen om
udmentning af reserven til foranstaltninger pa
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
for 2020-2023

Oktober 2020 (stadfaestet) Adgang til sociale behandlingstilbud mod
stofmisbrug for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner m.v. — Justitsministeriet
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Loven har til formal at styrke den sociale
stofmisbrugsbehandling i kriminalforsorgens
institutioner i forhold til det nuvaerende
behandlingstilbud. | gvrigt tilpasses reglerne om
behandlingsgarantien for social
stofmisbrugsbehandling, sa de kommer til at
afspejle praksis. Lovforslaget er en
genfremsaettelse af L 150 (folketingsaret
2019-20).

November 2020 (stadfaestet) Forleengelse af forsagsordning med socialt
frikort — Social- og indenrigsministeriet

Formalet med loven er at forlaange den 2-arige
fors@gsordning med socialt frikort i yderligere 1
ar fra den 1. januar 2021 med henblik pa at sikre
en tilstraekkelig afprevning af ordningen, far der
tages beslutning om eventuel permanentgarelse.
Ordningen gar det muligt for virksomheder og
udsatte borgere at indga aftale om smajob uden
starre forpligtelser og giver de mest socialt
udsatte borgere, herunder hjemlgse, muligheden
for at have en skattefri indtaegt pa 20.000 kr. om
aret.

November 2020 (Stadfeestet) Frafald af tillaegskebesum — Boligministeriet

Med loven vil kommunalbestyrelsen f& mulighed
for at undlade at stille krav om betaling af
tillaegsk@besummen, nar der skal bygges nye
almene boliger, private boliger og erhverv i
eksisterende almene boligafdelinger. Hermed
bidrages til opfyldning af regeringens mal om
110.000 nye boliger i de fire starste kommuner.

December 2020 (Stadfaestet) Lov om velfaerd — Finansministeriet

Loven har til formal at sikre, at det demografiske
traek pa velfeerden deekkes, sa pengene folger
med i takt med, at der bliver flere barn og aeldre.

December 2020 (stadfaestet) Styrket indsats mod negativ social kontrol m.v. —
Udleendinge- og integrationsministeriet

Loven har til formal at styrke indsatsen mod
negativ social kontrol. Med loven indsaettes en
eksplicit henvisning til negativ social kontrol i
straffelovens bestemmelse om psykisk vold,
ligesom det preeciseres, at bestemmelsen bl.a.
omfatter negativ social kontrol i form af
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fastholdelse i et aegteskab ved hjeelp af religigse
skilsmissekontrakter mv., herunder for sa vidt
angar medvirken.

Endvidere forbydes religigse vielser af
mindrearige og straffen er skeerpet.

Herudover indfgres mulighed for at inddrage
eller neegte at forlaenge et pas til en mindrearig,
hvis der er grund til at antage, at barnet skal
giftes eller vies religigst i udlandet. Desuden vil
sprogkravet til religigse forkyndere, der sager
om forlaengelse af deres opholdstilladelse, blive
skeaerpet.

Februar 2021 (stadfeestet) Opfelgning pa Bernene Farst — Social- og
indenrigsministeriet

Formalet med loven er at fglge op pa nogle af
initiativerne i regeringens udspil Barnene Fgrst.

Februar 2021 (stadfaestet) Regulering af organisationsformer pa det sociale
omrade og styrkelse af socialtilsynet - Social- og
indenrigsministeriet

Formalet med loven er at sikre, at ejere af
sociale tilbud ikke traekker overskud ud men i
stedet anvender dette pa beboerne i tilbuddet.
Dernaest styrkes socialtilsynet generelt, herunder
det gkonomiske tilsyn og tilsynets
sanktionsmuligheder. Endelig er formalet at
understgtte en mere ensartet opgavevaretagelse
og praksis pa tveers af de fem regioner.

Loven skal ses i teet sammenhaeng med
regeringens udspil "Bernene forst” og kan veere
med til at sikre, at offentlige midler anvendes til
gavn for bl.a. anbragte barn og unge, og at
kravet om bedre kvalitet i anbringelserne bliver
opfyldt i praksis.

Februar 2021 (stadfaestet) Styrket samarbejde om indsatsen til borgere pa
herberger og kvindekrisecentre samt udvidelse
af anvendelse af udslusningsboliger — Social- og
indenrigsministeriet

Med loven falger aendringer, der tydeliggar
malgruppe for, formal med og ansvarsfordeling
mellem tilbud og kommuner under og efter
ophold pa §§ 109 og 110. Derudover udvides
malgruppen for udslusningsboliger til at omfatte
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kvinder pa kvindekrisecentre efter § 109 og gere
ordningen mere fleksibel.

Samtidig sikres det, at kommunens
huslejetilskud til udslusningsboliger ikke
modregnes forsgrgelsesydelser.

Loven er en del af regeringens indsats for at
forbedre indsatsen for og nedbringe antallet af
hjemlgse samt opfglgning pa aftalen mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi for
2021.

Februar 2021 (stadfaestet)

Lov om velfeerdsaftaler — Finansministeriet

Loven har til formal at skabe hjemmel til, at der
kan indgas velfeerdsaftaler med udvalgte
kommuner i en trearig forsagsperiode.
Velferdsaftaler er en ny, samarbejdsbaseret vej
til at finde og afpr@ve nye Igsninger ved at saette
enkeltkommuner fri pa et givent velfaeerdsomrade
med henblik pa at taenke tilrettelaeggelsen af
indsatsen "forfra”.

Loven er et af flere initiativer, der med
Neerhedsreformen igangsaettes med henblik pa
at genteenke styring og ledelse i den offentlige
sektor.

Forventede udspil fra regeringen i efteraret 2021

Hjemlgseudspil (social- og aeldreministeren)

Regeringen forventes i efteraret 2021, at fremlaegge et udspil, der skal indfri ambitionen
fra forstaelsespapiret om at nedbringe antallet af hjemlgse. Nogle af grundstenen
fremgar af gkonomiaftalen mellem regeringen og KL: Der er varslet en “grundlaeggende
omlaegning” af indsatsen, og flere skal have adgang til en billig bolig efter Housing First-

princippet.

Boligudspil (Indenrigs- og boligministeren)
Boligministeren har varslet, at han ved udgangen af august vil indkalde til forhandlinger
om, hvordan der kan sikres flere billige, almene boliger i byerne.

10-arig psykiatriplan (Sundhedsministeren — sammen med socialministeren)
Som led i finanslovsaftalen for 2020 blev der igangsat et arbejde i sundhedsministeriet og
socialstyrelsen for at udarbejde statusrapport som opleeg til en 10-arig psykiatriplan.
Planen og dermed ogsa de politiske forhandlinger er udskudt til 2022 grundet det store
pres coronaepidemien har lagt pa sundhedsministeriet. Det faglige opleeg til 10-
arsplanen forventes feerdig i november 2021.

Gkonomi

271739




Der er ingen gkonomiske konsekvenser ved beslutningen.

Punkt 127: Type 2 diabetes-projekt. Sulten efter sukker —
eller sukkersyge?

Resume

Social og Sundhed fik i 2019 bevilget midler fra sundhedsstyrelsen til en saerligt
forebyggende diabetes indsats for udsatte borgere tilknyttet Rusmiddelcentret og
Psykiatriens hus. Projektet afsluttes i oktober 2021. Projektet har resulteret i at borgere
med diabetes er blevet opsporet, henvist til egen laege og til andre sundhedstilbud.
Erfaringen fra projektet er, at den handholdte indsats som borgerne har modtaget
gennem en fremskudt sygeplejerske fra sundhed har en stor betydning for borgernes
brug af sundhedstilbud, ligesom det har styrket brobygningen mellem de involverede
afdelinger.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at udvalget tager orienteringen om projektet "malrettet opsporing af
mennesker med hgj risiko for at have eller udvikle type 2-diabetes” til
efterretning.

Beslutning fra Sundheds-, idreets- og kulturudvalget, 13. oktober 2021, pkt. 116:
Taget til efterretning.

Fatma Cetinkaya deltog som stedfortraeder for Karen Lagoni

Mogens Nyholm deltog ikke i sagens behandling.

Sagsfremstilling

Sundhedspolitikken for Randers Kommune, beskriver, at alle borgere skal have mulighed
for at leve et sundt liv i trivsel. Der er i politikken et seerligt fokus pa udsatte borgere, som
ofte har et stort behov for hjeelp og statte til at bruge sundhedssystemet. Blandt disse
borgere er der en potentielt aget forekomst af type 2-diabetes grundet et @get antal
risikofaktorer — eksempelvis brugen af nogle typer psykofarmaka som medfarer
vaegtagning og manglende fokus pa ernaeringstilstand. Der er derfor behov for en styrket
indsats pa omradet, malrettet grupper af borgere i seerlig risiko for at have eller udvikle
type 2-diabetes.(1)

Sundhed og social fik i 2019 en bevilling fra Sundhedsstyrelsens satspulje med navnet:
"Malrettet opsporing af mennesker med hgj risiko for at have eller udvikle type 2-

diabetes”. Projektansagningen blev godkendt i juli 2019 med en samlet bevilling pa 1,2
mio.kr. geeldende fra 1.juli 2019 til 1.oktober 2021. Projektet er nu ved at blive afsluttet.

Sundhedsstyrelsens overordnede formal med projektet var at afpreve et nyt
screeningsveerktgj, i form af et spgrgeskema til tidlig opsporing af mennesker i risiko for
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at have eller udvikle type 2-diabetes. Den samlede evaluering af det projekt forventes
klar i foraret 2022 nar alle deltagende kommuner er feerdige. Det andet formal med
projektet var at hjeelpe og stette udsatte borgere i det etablerede sundhedssystem,
gennem brobygning til de kommunale indsatser som borgerne i forvejen benytter sig af.
Sagsfremstillingen her vedrgrer den del, mens selve evalueringen vil blive forelagt til
foraret 2022.

Projektets malgruppe har vaeret borgere tilknyttet Psykiatriens hus, Rusmiddelcenteret og
de lokale stgttecentre. Indsatsen omfattede en sygeplejerske fra Sundhedscentret med
en fremskudt funktion, som havde sundhedssamtaler med borgerne, hvor borgerne blev
screenet for diabetes ved hjeelp af spgrgeskema og maling af langtidsblodsukker. Den
fremskudte sygeplejerske diagnosticerede ikke diabetes, men opsporede borgere i hgj
risiko for derefter at hjeelpe og stette dem til at gare brug af egen laege,
rehabiliteringsforleb og generelle sundhedstilbud.

Erfaringerne fra projektet er, at malgruppen generelt har vist et stort behov for hjeelp og
statte til at bruge sundhedssystemet. Borgerne har mange forskellige
sundhedsproblematikker som kraever hjaelp fra sundhedssystemet, men samtidig mange
barrierer og modstand ved at gere brug af det. Pa trods af det, er det gennem en
koordineret indsats pa tveers af Social- og Sundhed, lykkedes at fa flere borgere til at
made op hos almen praksis, Rehabiliteringsenheden og i generelle sundhedstilbud.

Fra projektstart til dags dato er 196 borgere blevet screenet for diabetes type-2 med
redskabet "Test din risiko”. Borgerne fordeler sig i lav, middel, hgj og meget hgij risiko for
at have eller udvikle type 2 diabetes. Sammenlaegges grupperne hgj og meget hgj risiko
er 39% af de screenede borgere i risiko for at udvikle type 2 diabetes. Af de 196 borgere
er 31% fremmadt hos egen laege.

Efter laegekonsultation er der fundet 5 borgere med en ukendt diabetes, som er hjulpet i
behandling og opstart af korrekt medicinering. Opsporingen af 5 borgere vurderes som et
meget positivt resultat i forhold til sammenlignelige projekter(2). For de pagaeldende
borgere betyder det, at de undgar forveerring af deres tilstand og senere
behandlingskraevende komplikationer som resultat af at leve med en ikke opdaget
diabetes. Projektets fund viser, at spgrgeskemaet bade formar at opspore borgere som
har en ukendt type 2 diabetes og borgere som er i meget hgij risiko for at udvikle diabetes
og herefter kommer i forebyggende forlab.

Alle screenede borgere tilbydes en sundhedssamtale i forlaengelse af screening. Dette
tilbud har 136 borgere har benyttet sig af. Sundhedssamtalen foretages af
projektsygeplejersken og handler om de sundhedsproblemer som fylder mest for
borgeren. Sundhedssamtalerne og den handholdte statte til en sundhedsindsats har
veeret til stor hjeelp for netop denne malgruppe. Afstanden til sundhedssystemet er den
samme, men for borgerne opleves den nu kortere, fordi de har faet hjeelp til at finde det
rette sted hen og fordi de medarbejdere der normalt er omkring borgerne har faet et
starre kendskab til de forskellige sundhedstilbud pa tveers af afdelinger/sektorer.

Projektet har vaeret med til at styrke brobygningen mellem Psykiatriens Hus,
Rusmiddelcentret og Sundhedscentret, gennem samarbejdet omkring borgerne. Dette pa
trods af Covid-19 nedlukning, som i en periode aendrede rammerne for samarbejdet.
Brobygningen har bade fart til at flere borgere er blevet henvist og tilmeldt
sundhedsforlgb/tilbud og til en udvidelse af de etablerede samarbejdsflader mellem
Social og Sundhed omkring dette projekt til ogsa at gaelde nye projekter —
Satspuljeprojektet; Styrket rygestopindsats for udsatte borgere 2020-2023 (Tobaksfrit
Liv) samt Recovery projektet.
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| forhold til at viderefere erfaringer og fund fra projektet afventer Sundhedsfremme- og
forebyggelsesenheden og Center for Psykiatri og Socialt Udsatte i farste omgang den
nationale evaluering pa tveers af kommunerne (som forventes klar i foraret 2022). Pa
baggrund af resultaterne fra evalueringen vil afdelingerne undersgge mulighederne for at
fortsaette det vigtige samarbejde omkring sundhedstilbud til denne malgruppe.
Umiddelbart fortseetter opsporingen af borgerne med diabetes 2 i Psykiatriens Hus, ogsa
efter projektets ophar.

1)Anbefalinger for malrettet opsporing af type 2-diabetes i kommunerne,
Sundhedsstyrelsen, 2018.

2) Psykisk Sygdom og type 2 diabetes. Afrapportering. Region Hovedstaden

Gkonomi

Projektet har veeret finansieret med satspuljemidler.

Punkt 128: Orientering om udviklingen i sarligt dyre
enkeltsager pa socialomradet

Resume

Socialudvalget besluttede pa madet den 12. april 2021, at socialudvalget pa hvert
udvalgsmgde orienteres om status pa udviklingen i antallet af saerligt dyre enkeltsager pa
socialomradet i Randers Kommune.

Opggarelse pr. ultimo september viser et sagstal pa 144 sager til en forventet udgift pa
206 mio. kr. i 2021. Ved seneste orientering om emnet pa udvalgsmgdet den 27.
september 2021 udgjorde det samlede sagstal 143 sager.

Stigningen i seerligt dyre sager hen over sommeren (138 sager ultimo maj 2021 til 144
sager ultimo september) vedrarer ikke nyopstaede seerligt dyre sager, men at der i
eksisterende sager pa socialomradet er tildelt lidt flere ekstra ressourcer eller anden
ekstrabevilling, som gar, at sagerne nu er steget til over 1 mio. kr. Hertil kan der veere
tilfeelde, hvor tidligere opstaede seerligt dyre sager er skrevet ind i afregningssystemet AS
2007 med tilbagevirkende kraft.

Opgarelse af udviklingen i seerligt dyre sager vil til kommende udvalgsmeder veere
suppleret med uddybende information om sagernes sammensaetning med fokus pa til- og
evt. afgang af seerligt dyre sager pa omradet.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at orienteringen tages til efterretning.
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Sagsfremstilling

Der har pa landsplan savel som i Randers Kommune veeret en markant stigning i

udgifterne pa det specialiserede socialomrade. De stigende udgifter er bade en
konsekvens af, at flere borgere end tidligere har behov for statte og at der ses et gget
stgttebehov som falge af, at borgernes udfordringer er blevet mere komplekse.
Udgiftsstigningerne pa socialomradet er bl.a. udtrykt ved en stor stigning i antallet af og
udgifterne til seerligt dyre enkeltsager pa omradet.

Som besluttet paA mgde i socialudvalget den 12. april 2021 orienteres i denne sag om
status pa udviklingen i antallet af seerligt dyre enkeltsager pa socialomradet i Randers

Kommune.

Socialudvalget blev senest preesenteret for udviklingen pa omradet pa udvalgsmgdet den
27. september 2021, hvor det forelgbige antal seerligt dyre enkeltsager for 2021 pr. ultimo
august udgjorde 143 sager med en samlet forventet udgift pa ca. 206 mio. kr. Sagstallet

er pr. ultimo september 144 sager til en forventet udgift pa 206 mio. kr. i 2021.

Stigningen i seerligt dyre sager hen over sommeren (fra 138 sager ultimo maj 2021 til 144
sager ultimo september) vedrarer ikke nyopstaede seerligt dyre sager, men at der i
eksisterende sager pa socialomradet er tildelt lidt flere ekstra ressourcer eller anden

ekstrabevilling, som ger at sagerne nu er steget til over 1 mio. kr. Hertil kan der veere

tilfeelde, hvor tidligere opstaede seerligt dyre sager er skrevet ind i afregningssystemet AS
2007 med tilbagevirkende kraft.

Opggarelse af udviklingen i seerligt dyre sager vil til kommende udvalgsmgder vaere

suppleret med nzermere information om sagernes sammensaetning med fokus pa til- og

evt. afgang af seerligt dyre sager pa omradet.

Som det fremgar af nedenstaende tabel og figur, er det samlede antal saerligt dyre sager

steget markant fra 2017 til 2021. 1 2017 var der 95 seerligt dyre sager og i 2021 er der

forelgbigt 144 sager. Dette svarer til en stigning pa 50 %. Samtidig er de samlede

udgifter pa omradet i Isbende priser steget fra 133 mio. kr. i 2017 til et forventet niveau

pa ca. 206 mio.kr. i 2021.

Seerligt dyre enkeltsager | 2017 2018 2019 2020 2021
0. 1 mio. kr. (labende

priser)

1,0-1,5 mio. kr. 86 77 80 83 101
1,5-2,0 mio. kr. 9 14 26 30 28
2,0 mio. kr. + 9 6 8 15

I alt 95 100 112 121 144
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Udgifter mio. kr. (lebende | 133,2 139,6 157,2 172,7 205,9
priser)

250 160
144
140
200 _ 121
o - 120
g5 i d _
150 -
80
1060 60
40
50
20
0 0
2017 2018 2015 2020 2021
e Udgifrer SDE mio. kr. {lebende priser) Antal saerligt dyre sager

Det samlede budget til kgb af tilbud og indsatser udgar saledes knap 450 mio. kr. i 2021,
hvor udgifterne alene til keb af seerligt dyre pladser nu udger mere end 45 %. Dette skal
ses i sammenheaeng med, at antallet af seerligt dyre sager kun udger ca. 20 % af det
samlede antal borgere i botilbud/dagnforanstaltninger pa det samlede socialomrade.

Der er gennem de seneste 2 ar lavet en reekke analyser af de store stigninger i antallet af
seaerligt dyre enkeltsager pa socialomradet og forvaltningen har saledes et overblik over
inden for hvilke diagnoseomrader og malgrupper at stigningerne sker. Socialudvalget
drgftede den 31. maj 2021 analyseresultater og skitserede mulige lgsningsforslag (sag
nr. 69). Socialudvalget godkendte, at forvaltningen beskriver de skitserede mulige
lasningsforslag mere dybdegaende fagligt, organisatorisk og gkonomisk og
socialudvalget besluttede, at der til budgetmaterialet udarbejdes en saerskilt beskrivelse
af problemstillingen. Socialudvalget blev den 27. september 2021 opdateret om den
videre udvikling i antallet af seerligt dyre enkeltsager (sag nr. 109).

Der blev den 24. september 2021 indgaet budgetaftale for 2022-25. Som en del af
budgetaftalen er det besluttet at afseette midler til socialomradet med henblik pa at der i
de kommende ar kan skabes fagligt forsvarlige Igsninger til imgdegaelse af de kraftige
stigninger i antallet af saerligt dyre enkeltsager:

« Styrkelse af barnehandicapomradet (3,8 mio. kr. i 2022 og 2023)
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* Flere murstenslgse tilbud pa socialomradet (2,1 mio. kr. i 2022 og 4,2

mio. kr. i 2023)

« Styrkelse af socialomradets egne botilbud (3,7 mio. kr. i 2022 og 4,8
mio. kr. i 2023)

« Midler til afvikling af gaelden pa socialomradet (8,8 mio. kr. arligt i 2022
og 2023)

Aftalepartierne er samtidigt enige om, at der skal udarbejdes en ny gkonomisk
handleplan for socialomradet, som blandt andet skal omfatte gennemferelse og Isbende
opfalgning pa de i budgetaftalen besluttede lgsningstiltag.

Endvidere er der blandt aftalepartierne et gnske om, at der igangseettes en analyse af
barnehandicapomradet, der skal se pa de seneste fem ars udvikling og forsgge
tilsvarende at se 5 — 10 ar frem, bl.a. med fokus pa visitationspraksis, indsatser, styring
og finansiering inden for Center for Barnehandicap.

Pa baggrund af budgetaftalen har forvaltningen ivaerksat en beskrivelse og
tilretteleeggelse af det forestdende udviklings- og styringsarbejde med henblik pa en
realisering af de besluttede lgsningstiltag.

Bkonomi

De gkonomiske konsekvenser er beskrevet i sagsfremstillingen.

Punkt 129: Orientering om mulighederne for at fa deekket
udgifter til transport til og fra behandling

Resume

Som bestilt af socialudvalget pa madet d. 27. september 2021 falger hermed orientering
om mulighederne for at f& daekket udgifter til transport til og fra behandling, herunder
ledsagelse. Orienteringen er opdelt i tre nedenstaende afsnit:

1) Kort overblik over deekning af transportudgifter i regi af regionen.

2) Samarbejdsaftale, herunder ledsagelse i forbindelse med hospitalsbehandling

3) Deekning af transportudgifter gennem Lov om Aktiv Socialpolitik.

Samlet set eksisterer der i regi af bAde kommunen og regionen en raekke muligheder for,
at en borger kan modtage skonomisk kompensation for sin egen samt evt. ledersagers
befordring til og fra bade somatisk og psykiatrisk behandling.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget
1. at orienteringen tages til efterretning

Sagsfremstilling
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Orienteringen er inddelt i tre afsnit, som redeggr for mulighederne for at fa daekket
udgifter til transport til og fra behandling.

1) Kort overblik over skonomisk kompensation til transport i regi af regionen

| forbindelse med behandling hos regionen har en borger ret at blive kgrt i ambulance
eller saerligt indrettet sygebil til og fra hospitalet, hvis borgerens helbredstilstand gar det
ngdvendigt.

Herudover er hovedreglen, at man som borger selv skal sgrge for og deekke udgifter til
transport til og fra behandling. Til denne hovedregel felger dog 5 falgende undtagelser:

» Modtagere af folke- eller fartidspension

+ Hvis borgeren bor mere end 50 km fra det hospital, som tilbyder den
ngdvendige behandling

* Hvis borgeren i forbindelse med udskrivning fra hospitalet bliver indkaldt
til ambulant efterbehandling og ikke er i stand til at tage offentlige
transportmidler

* Hvis borgeren kun er indlagt en del af dagnet og ikke er i stand til at
tage offentlige transportmidler

« Hvis hospitalet sender borgeren hjem pa weekend eller en kort ferie, og
vedkommende ikke er i stand til at tage offentlige transportmidler

Safremt reglerne om det frie sygehusvalg benyttes, skal borger selv afholde udgifterne
forbundet med transport til og fra et hospitalet udenfor regionen. Dog kun for den del, der
overstiger afstanden til regionshospitalet.

Modtager borgeren befordring eller befordringsgodtgarelse og har brug for en ledsager
pa grund af alder helbred, kan ledsageren ligeledes blive transporteret eller fa
godtggrelse.

2) Samarbejdsaftalen, herunder ledsagelse i forbindelse med hospitalsbehandling

Samarbejdsaftalen er indgaet mellem Region Midtjylland og kommunerne i regionen, og
herunder sorterer bl.a. retningslinjerne for ledsagelse i forbindelse med
hospitalsbehandling. Aftalen favner bade det somatiske og det psykiatriske omrade og
geelder alle borgere, uanset alder, som kommunen er i kontakt med, og hvor det ikke har
veeret muligt at fa pargrende til at fglge borgeren pa hospitalet. Det fglger af ordningen,
at bagrn ved indleeggelse eller ambulant besgg pa hospitalet altid ber fglges af foreeldre
eller andre voksne, der drager omsorg for barnet.

Det er hospitalet, der har ansvaret for at vurdere behovet for ledsagelse i den enkelte
borgers tilfaelde, hvilket som udgangspunkt afgares af borgerens funktion og adfeerd. Der
kan ligeledes vaere behov for, at personale med paedagogiske kompetencer er til stede
for at en behandling kan gennemfares.

Safremt kommunen skal ledsage en borger, forudsaettes det, at det nadvendige
personale er til radighed. Dette geelder for bade akutte og planlagte behandlingsforlab.
Hvis kommunen ikke kan stille personale til radighed, vil ledsagelsen i stedet sortere
under hospitalet.

3) Daekning af transportudgifter gennem Lov om Aktiv Socialpolitik
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| forhold til transportmuligheder gennem Lov om Aktiv Socialpolitik, kan udgifterne
forbundet hermed daekkes i regi af kapitel 10, nar felgende betingelser er opfyldte:

« Udgiften ikke kan afholdes af borgen selv
 Udgiften er lzegelig velbegrundet
« Udgiften ikke kan deekkes af anden lovgivning.

Hvis der er ydet statte til sygebehandling, jf. § 82, kan der samtidig ydes statte il
transporten efter samme paragraf, safremt de tre ovenstaende betingelser kan
imgdekommes. Er der ikke ydet stotte til selve sygebehandlingen, kan en borger, der har
veeret udsat for aendringer i sine forhold, fa gkonomisk stette til transporten i regi af § 81.
Dette sikrer den forngdne gkonomiske hjeelp til enkeltudgifter, safremt egen afholdelse vil
vanskeliggare borgerens muligheder for at klare sig selv.

@konomi

Sagen har ingen budgetmaessige konsekvenser.

Videre proces

Punkt 132: Spergsmal fra Kasper Fuhr Christensen om
Aalborg Kommune og bagrnefaglige undersggelser

Resume

Kasper Fuhr Christensen, Velfeerdslisten har den 15. oktober 2021 sendt en e-mail til
socialudvalget, direktionen og byradet med fglgende indhold:

"Har faet at vide, at Aalborg Kommune har udviklet en metode, der i vaesentlig grad har
forkortet den tid, der gennemsnitligt gar fra afggrelsen om bgrnefaglig undersggelse, og
til undersagelsen er feerdig.

Forvaltningen bedes pa farstkommende made i socialudvalget oplyse, om forvaltningen
har kendskab til ovennaevnte"

Forvaltningens besvarelses ses i sagsfremstillingen.

Sagsfremstilling

Kasper Fuhr Christensen, Velfeerdslisten har den 15. oktober 2021 sendt en email til
socialudvalget, direktionen og byradet med fglgende indhold:

"Har faet at vide, at Aalborg Kommune har udviklet en metode, der i vaesentlig grad har
forkortet den tid, der gennemsnitligt gar fra afggrelsen om bgrnefaglig undersggelse, og
til undersagelsen er feerdig.

Forvaltningen bedes pa farstkommende made i socialudvalget oplyse, om forvaltningen
har kendskab til ovennaevnte"
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Forvaltningens svar

Myndighed Barnehandicap har ikke kendskab til en saerlig metode udviklet af Aalborg
Kommune med henblik pa at afkorte sagsbehandlingstiden fra afggrelse om, at der skal
udarbejdes en barnefaglig undersggelse i henhold til Servicelovens §50, til
undersggelsen er feerdiggjort.

Det vil altid veere gnskeligt, at sagsbehandlingstiden i forhold til bgrn og deres familier
sker sa hurtigt som muligt. Det fremgar af Servicelovens § 50 stk. 7, at "Unders@gelsen
skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom pa, at
et barn eller en ung kan have behov for szerlig stette. Hvis undersggelsen undtagelsesvis
ikke kan afsluttes inden 4 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelgbig
vurdering og snarest herefter afslutte undersggelsen” og i Myndighed Barnehandicap
afsluttes barnefaglige undersggelser altid sa hurtigt som muligt indenfor denne
lovmaessige frist. Kan det undtagelsesvist ikke lade sig gere, traeffes en forelgbig
vurdering og undersggelsen afsluttes hurtigst muligt herefter.

Forvaltningen har derfor kontaktet Aalborg Kommunes Familie- og
beskaeftigelsesforvaltning for at undersege, om der er udviklet en ny metode pa omradet
for bgrnefaglige undersggelser. Aalborg Kommune oplyser, at der deres "familiegruppe
@st" i perioden fra januar 2021 til juli 2021 har arbejdet med projektet "Dialogbaseret
barnefaglig undersagelse” i sager, hvor der er truffet afggrelse om udarbejdelse af en
bgrnefaglig undersggelse. Herunder ses en kort beskrivelse af projektet dialogbaseret
barnefaglig undersggelse samt de fagrste erfaringer med det.

Dialogbaseret bagrnefaglig undersagelse

Formalet med Aalborg Kommunes projekt "Dialogbaseret bgrnefaglig

undersggelse" (BFU) har veeret at igangsaette en udviklingsproces, hvor malet har veeret
at skabe en forandring omkring arbejdet med udarbejdelse af BFU'er. Projektet har fra
start haft falgende formal:

* Lovgivningens frist pa 4 maneder overholdes.

» Jge inddragelsen af familien.

» Reducere mgdeaktivitet, skrivearbejde og samlet tidsforbrug.

* Nedbringe perioden for udarbejdelse af BFU'er.

» Optimere kvaliteten i BFU'er.

Metoden dialogbaseret BFU tager afsaet i, at BFU'en skal veere omdrejningspunktet og
fundamentet for det socialfaglige arbejde, den skal bygge pa faglig kvalitet og veere et
dialogbaseret samarbejde mellem radgiver, foreeldre og netvaerk. Processen og
interaktionen mellem radgiver og familien tillzegges stor betydning, og metoden kan
bidrage og danne baggrund for en erkendelses- og leeringsproces for familien og
barnet/den unge.
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For afholdelsen af selve dialogmgdet vil det oftest veere relevant og ngdvendigt med et
indledende m@de med familien med henblik pa, at fa afklaret faelles retning og mal samt
en grundig netveerksafdaekning og evt. en tidslinie til at skabe et godt overblik. Dette er
medvirkende til at sikre, at de "rigtige" bliver inviteret med til det efterfalgende
dialogmade.

Formalet med dialogmadet er, at hele undersaggelsen med undtagelse af analyse og
vurdering, skal udarbejdes pa madet. Det er afggrende, at der er en bevidst systematisk
tilgang, saledes at der er en tydelig dagsorden, og at mgdet er ngje planlagt forinden. P&
meadet arbejdes der bevidst med, at alle skal komme til orde med mulighed for dialog pa
tveers. Til dialogmeadet skal radgiver have en referent med (helst en anden radgiver)
saledes, at dialogen kan styres.

Der er forelgbig mange positive erfaringer fra Familiegruppe @st, der har arbejdet med
dialogbaserede BFU'er i farste halvar 2021. lalt har 41 BFU'er indgaet i projektet. Der
ses mange fordele ved at arbejde mere dialogbaseret i undersggelsesfasen. Seerligt kan
naevnes hele inddragelsesaspektet af foreeldrene/familien. Kvalitetsmeessigt og
lovgivningsmaessigt ses ogsa flere fordele. Konkret er perioden for udarbejdelse af den
dialogbaserede BFU markant optimeret. Den laves indenfor lovgivningens tidsramme pa
4 maneder, og ofte pa ca. 2 maneder for en stor del af BFU'ernes vedkommende.
Samtidig er tidsperspektivet og sammenhaengen mellem undersggelse/handleplan og
iveerkseettelse af statte bade kortere og bedre for barnet og familien. Deltagelsen af to
radgivere giver gode muligheder for , at de kan supplere hinanden og der er mulighed for
faglig sparring bade efter men ogsa direkte under mgderne.

Pa baggrund af de positive erfaring fra fors@gsperioden arbejdes der nu pa, at fa
besluttet en implementering til de andre familiegrupper i Aalborg Kommune.

Erfaringerne fra Aalborg Kommune giver et godt indblik i andre mader at arbejde med
BFU'er pa. Forvaltningen vil sage yderligere dialog med Aalborg Kommune og vurdere
om den seerlige dialogbaserede metodes elementer kan veere interessante for
myndighed barnehandicap, herunder sammenhaengen til afdelingens aktuelle udbredelse
af projektet "Sammen om familien" til hele bgrnehandicap myndighed. Forvaltningen vil
orientere socialudvalget om udbredelsen af "Sammen om familien" metoden og
udviklingen i bgrnehandicap myndighed lgbende jf. budgetaftalen, herunder vil Aalborg
Kommunes erfaringer med dialogbaseret barnefaglig undersggelser eventuelt kunne
indga.

Punkt 133: Sagsstyringsliste pr. 14. oktober 2021
Indstilling
Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

1. at oplysningerne i sagsstyringslisten tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Se vedlagte sagsstyringsliste pr. 21. september 2021 for sager til kommende
socialudvalgsmeader.
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Sagsstyringsliste socialudvalget

Sagsstyringsliste pr. 14. oktober 2021

Sager til socialudvalget den 29. november 2021
Frist 15. november

Forventet regnskab — budgetopfa@lgning pr. 30. september 2021

Budgetforlig og overordnet projektplan

Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug (nr. 15) — efter hgring

Legatuddeling

Orientering om ny analyse om bgrn og unge med psykiatrisk debut fra Indenrigs- og Boligministeriets
benchmarking enhed

Lovprogrammet pa socialomradet for de kommende 12 maneder

Opfglgning pa Aalborg Kommunes politik for det boligsociale omrade

Ankestyrelsens klagestatistik for socialomradet for 1. halvdel af 2021

Status pa myndighedsafdelingen — bgrnehandicap

Evaluering af skoletilbuddet i Mellerup

Orientering om udviklingen i de saerligt dyre enkeltsager i det specialiserede socialomrade

Drgftelse vedr. Lucernevejens bgrnehave — evt. ny institution

Afrapportering af udvalgsarbejdet i perioden 2017-2021

Statusorientering — tilsynsbesgg SIBUM

Afrapportering i forbindelse med projekt om brug af magtanvendelse

Opfglgning pa dialogm@gde med Handicapradet

Opsamling fra udvalgsmgde — afsluttende ar

Senfglger efter seksuelle overgreb

Brug af serviceaftaler med Ejendomsservice pa socialomradet

Orientering om Ngrresundbyvej

Socialomradets aftaler med Byradet

Redeggrelse for sag i bgrnehandicap

Kommende sager

Gensidig orientering




Punkt 134: Gensidig orientering
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