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Social- og Indenrigsministeriets udtalelse om sagsindsigt | PowerPoints
{. Afgrmnsningen af Soclal- og 1ndenrigsminlsteriets sag og dens konklusioner

1. Ved brev af 8. maj 2015 afgav Statsforvaltningen udtalelse om Randers Kommunes
behandling af en sag om en ny skalestrukiur | Randers Kommune, Statsforvaltningen
behandlede herunder spargsmal am sagsindsigt | PowerPoints anvendt | nogle meder
mellem repraesentanter for nogle pertigrupper | Randers Byrad og medarbejdera |
kommunen | foraret 2014 og om byradsmedlem Bjarne Overmarks anmodning af 12,
august 2014 om sagsindsigt | andet materiale om skolestrukiuren, Statsforvaltningen
behandiede ogsé spergsmal om Hivejebringelsen af besluiningsgrundiaget for be-
handlingen | Randers Kommunes Bern- og Skoleudvalg den 18, august 2014 af en
sag om kommunens skolestruktur.

Ved e-mail af 18, august 2015 oplyste Soclal- og Indenrigsministeriet, at ministeriet
havde besluttet at tage spergsméalet om, hvorvidt de PowerPoints, der blev udarbejdet
af Randers Kommunes forvaltning og forevist af forvaltningsn ved byradsmedlemmers
og partigruppers dreftelser om skolestrukturen, var omfatiet af kemmunaibestyrelses-
medlemmernas ret til sagsindsigt efter § 9, stk. 1, 1 lov om kemmunernes styrelse, op
1l behandling. Ministeriet anmodade samildig Statsforvaliningen om en udtalelse | den
anledning.

Ved brev af 23. saptember 2016 afgav Statsforvaltningen udtalelse til Soclal- og In-
danrigsministerlet | sagen, Idet sagens altier samtidig blev fremsendt.

Ved e-mall af 28. september 2015 med bilag reftede byrédsmediem Danlel Madié
henvendelse til Social- og Indanrigsministerlet | sagen.

Ved e-mail af 4. okiober 2015 med bllag i Social- og indenrigsministeriet framkom
byrédsmediem Kasper Fuhr Christensen med bemaarkninger il sagen.

Ved brev af 9. februar 2016 anmodade Soclal- og indenrigsministeriet Randers Kom-
mune om en udialelse | sagen. Dette skets i brug for ministeriets overvejelser om,
hvarvidt ministeriet skulle tage yderligere spergsmal [ sagen op il behandling med
henblik pé afgivelse af én vefledende udtalelse, herunder spergsmal om tilveJebringel-
sen af beslutningsgrundlaget for behandiingen | Randers Kommunes Bern- og Skole-
udvalg den 19, august 2014 af en sag om kemmunens skolestruktur, Samtidig fik
Randers Kommune herved lejiighed til at fremkomme med bemasrkninger til sagen i
gvrigt.
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Randers Kommune besvarede Social- og indenrigsiministeriets anmodning den &. april
2016 ved fremsendelse af ef notat med bilag, som var behandiet § byradet. Samtidig
fremsendtes mindratalsudialalser | sagen.

Efterfelgende er flere byradsmedlemmer frembomimet med supplerende bemerknin-
ger il sagen, ligesom Randers Kommunes forvaltning ved e-mall af 12, aprit 2018
efter bemyndigelse fra byradet er fremkommet med supplerende bemesrkninger il
sagen,

Flere hyradsmedlemmer har anmodet om, at Soclal- og Indenrigsministeriet afharer
vidner med henblik pa at oplyse sagen.

2. Social- og Indenrigsministerlet har behandlet spergsmaél om sagsindsigt | PowerPo-
ints anvendt | meder mellem reprezsentanter for nogle partigrupper | Randers Byrad
og medarbejdere | kommunen i fordret 2014 og om journaliseringspligt for s& vidt an-
gér disse PowerPoints.

Det er Soclal- og Indenrigsministeriets opfattelse, at § 9 | lov om kommunernes styrel
se, Jf. lovbekendtgerelse nr, 769 af 9, juni 2015, ma forstas saledes, at det materiale,
der gnskes sagsindsigt |, skal foreligge | endelig form | kommunen pa det tidspunki,
hvor anmodningen om sagsindsigt ekspederes. Bestemmaelsen giver sélades Ikke ret
til lebende sagsindsigt | sagsmaleriale, der efter eltspedition af en bagasring om sags-
indsigt matte blive endeligt.

Det anferle indebsarer, at der ikke af § 9 i lov om kommunernes styrelse fulgle en
forpligtelse for Randers Kommune il at imadskomme bwiadsmedlem Kasper Fuhr
Christensens anmodning af 8. april 2014 om fremtidig orientering | samme gjeblik som
den kreds af byrddsmediemmer, som forvaltningen afholdt meder med, om sagsmate-
tiale, som lkke pé davaerende tidspunkt foreld i endelig form | forvaltningen.

Det er Soclal- og Inderwigsminisieriets opfattelse, af afgreensningen af begrebset
sagsmateriale | § 8 | lov om kommunernes styrelse er udlryk for samme brede tekno-
loglneutrale dokumentbegreb, som anvendss | offentliighedsioven, og at PowerPoints
er omfatiet af det naavnte dokumentbagreb, uanset om de har vesret printef eller ).

Def er endvidere Social- og Indenrigsministerieis opfatielse, al sagemateriale, der
forelzapges for et kommunalpolitisk organ ellsr for et efler flere kammunaibestyrelses-
mediemmaet, vil foreligge | endellg form efter § 91 lov om kommunernes styrelse.

Del er videre efter Social- og Indenrigeministeriets opfaiieise ikke afgerends for, om
sagsmateriale foreligger | endelig form efter § 9, stk, 1, | lov om kommunernes styrelse
aller | evrigl er omfatiet of retten til sagsindsigt efter bestemmelsen, om de pageelden-
de har haft fysisk eller tilsvarende radighed over malerialet.

Det er herefter Soclal- og Indenrigsministeriets opfattelse, at PowerPoints vedrarends
Randers Kommunes skolestruktur, som forvaltningen havde forevist nogle af byradets
medlemmer pd en skearm ellign. under disse medlemmers meder med forvaliningen,
var omfatiet af retten til sagsindsigt efter § 9, stk, 1, | lov om kommunernes slyrslse.

Derfor var det ikke | overensstemmelse med § 9 | lov om kommunernes styrelse, at
Randers Kommune den 18. maj 2014 meddelte Kasper Fuhr Chrislensen afslag pa
dennes anmodning om sagsindsigt af 13, ma] 2014 | sadanne PowerPoints.

Social- og Indenrigsministeriet leagger efter Randers Kommunes oplysninger til grund,
at kommunen jkke med offentiogerelsen af en raskke af de anvendie PowerFoints §
okiober 2014 har offentliggjort alle de PowerPoints, der var omfattet af rellen il sags-
indsigt efter § 8, sik. 1, I lov om kommunemmes styrelse, Minlsierlet lesgger endvidere
tif grund, at kommunan heller ikke lmngere er | besiddelse af alle de anvendte Power-
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Polnts, og at den saledss ikke er | stand ti! at Imedekomme anmodningen o sags-
Indsigt for sa vidt angar de PowerFoints, dar ikl allereds er offentliggjort.

Soclal- og Indenrigsministerlet foretager derfor fikke mera 1 anledning of detie spergs-
mal.

Journallseringspliglen efter offentlighedslovens § 15, stk 1, geslder efter hestemimel-
sens ordiyd for interne dokumenter, der foreligner i endelig form, og som har belyd-
ning for en sag eller sagshehandiingen [ evrigt,

Det er Soclal- og Indsnrigsministeriots opfattelse, at de PowerPolnts, som fervalinin-
gen havde forevist nogle af byradets mediemmer pa en siieerm ellign. under disse
medlemmers meder mad forvaliningen, var omfaltet sf journaliseringspligten afier
offentlighedslovens § 15, stk, 1, { de versioner, som blev forevist pa de enkelte meder.
Deite indebeerer, at de pagesldende PowerPoinis ikke senere matte kasseres eller
andres tll nye versioner med henbllk pa brug | sensre meder, uden at den version,
der havda vearet forevist, samtidig blev bavaret.

Pa grundlag af Randers Kommunes oplysninger {il sagen er det endvidere Social- og
Inderrigsministeriets opfattelse, at kommunen ikke har overholdi sin journallserings-
pligt | sagen med hensyn til alle de PowerPolnts, der blev forevist pa meder § forhand-
lingsudvalgat.

Afsnit 1l nedenfor indeholder an beskrivelse af sagens baggrund og en nermers be-
grundelse for Soctal- og Indenrigsministerlets opfaltelse.

3, Soclal- og Indenrigsministeriet har besluttet at tage spergsmalet om byradsmedlem
Bjarne Overmarks anmodning af 12. avgust 2014 om Iindsigt 1 materiale om skole-
struktur-op-til-behandling.

For s& vidt angér defte spergsmal lsagger Soclal- og Indenvigsministeriet de faktiske
oplysninger til grund, som fremgar af afsnit 1.1 nedenfor, ldet ministeriet skal anmode
om at modtage Randers Kommunes bemserkninger | anledring af spargsmalet, forin-
den miristeriet afglver udtalelse herom.

Soclal- og Indenrigsministeriet skal anmode om, ai kommunens udialelse omfatier
oplysning om, | hvilket omfang del materiale, som Bjarme Overmark den 12. august
2014 anmodads om indsigt |, p& daveerende tidspunit foreld | den form, hvorefter det
efter forvaliningens opfatielse skulle offentiiggeres og forelasgges for Bern- og Skole-
udvalget, dvs. i hviliket omfang det var endeligt godkendt | forvaltningen med henblik
herpa, Det bemesrkes | den anledning, at ministeriet efter de foreliggende oplysninger
lzzgger til grund, at Bjame Overmarks anmodning omfattede udkast il dagsorden med
indstilling og bilag tl udvalgets mede den 18. august 2014 for sa vidt angér dagsor-
denspunkiet om kommunens fremtidige skolestruldur, at defte materiale var planlagt &l
udsendeise il udvalget ap offentliggerelse den 13, august 2614 kl. 12,00, og at denne
plan blav holdt.

Soclal- og Indenrigsministerlet skal endviders anmode om, at kemmunens udialelse
omfatter oplysning om, hvorvidt der | august 2014 | Randers Kommune var glableret
en praksis aller fastsat retningslinjer, hvorefter byraddsmedlemmer blav meddelt sags-
indsigt ved henvendelse til forvaltningen, dvs. sdledes at henvendelser herom ikke
skulle rettes til aller behandles af borgmesteren, | givet fald bedes det oplyst, hvad
denne praksis eller disse retningshinjer neermere omfattede, herunder om det gjaldt for
alle typer af sager ogleller sagsmateriale, og om det glaldt for dat materiale, som var
omfattet af Bjarne Qvermarks anmodning om sagsindsigh,
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Soclal- og Indenrigeministeriet skal anmode om, at Randers Kommunes udtalelse
behandies | byradet, og om at modtage udtalelsen snarest muligt og senest den 8.
oldtobher 2016,

4. Social- og indenrigsministeriat har besluttet ikke at tage andre sporgsinal | sagen
ap til behandling,

| den forbindelse bemarkes, at Soclal- og Indenrigsministerlet ilkke | slmindelighed er
kiageinstans over for Statsforvaliningen, men ministeriet kan af egen drift iage
spergsmél om loviigheden af kommunale dispositioner eller undladelser, som Stats-
forvaitningen har udtalt sig om, op til behandling, nér ministeriet skanner, at sagen er
af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. § 83, stik. 1, i lov am
kommunsrnes styrelse.

Det er Social- op Indenrigsministeriet, der beslutter, om ministerlet finder antedning 4
at lage en sag op &f egen drift, En henvendelse herom er hverken en nadvendig eller
tilstraskkelig forudsaetning herfor,

Ved beslutningen om ikke at iage spergsmal om tilvejebringelsen af besiutningsgrund-
lagat for behandlingen i Randers Kommunes Bern- g Skoleudvalg den 18, august
2014 af en sag om kommunens skolesiruldur op il behandling har Soclal- og Inden-
rigsministeriet iagt veagt pa, at der ikike med hensyn il alle de faktiske forheld, som er
af betydning for vurderingen af denne del af sagen, foreligger oplysninger, der med
den nadvendige klarhed gliver det fornadne grundlag for ministeriets behandling af en
tiisynssag. Detle gesider navnlig for sa vidt angér oplysninger om de moader, der hlev
afholdi | fordret 2014 mellem reprazsentanter for nogle partigrupper | byradet og med-
arbejdere | kommunen, herunder om hvad der blev drefiet pa disse mader, og hvad
forvaltningens rolle var, Ministeriet har | den forbindelse vurderet, at indhentelse af
flere udtalelser i sagen iike vil kunne blbringe den fornedne yderligers klarhed over
sagens faktiske forhold, : Co :

{ lilknytning heril bemerkes, at Soclal- og Indenrigsministetiet ikke finder grundlag for
at anvende den mulighed, som ministeriet efter § 66, stk 4, 1 lov om kommunarnes
slyrelse har, for ai optage retsligt forher | tilsynssager. Det bemaarkes i den forbindel-
se, at loven forudsestier, at filsynsmyndighederne foretager en overvejende skhriftlig
sagsbehandling, og at anvendelse af indenretslige afharinger alene forekommer |
sjealdne tiifzzide, ndr dette er pakraevet. Ministerlet har vurdsret, at Indenretsligt forhar
ikke | en sag som denne er egnet til at etablere den fornedne sikkerhed om et lzenge-
revarende begivenhedsforiph, som involverer et forholdsvis stort antal personer, op
som ligger ca. 2 &r tilbage i tiden.

Denne del af sagen giver imidleriid anledning til generelle overvejelser om forvaltnin-
gens bistand 1) parilerfister | kommunalbestyrelsen og ill enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer. Dette er spergsmal, som lovgivningen ikke i fuldt omfang udirykkeligt
tager stilling t, og som Social- og Indenrigsministeriet lide tidligere | sin egenskab af
gverste isynsmyndighed har udialt sig om. Samildig er der {ale om spergsmal, som
bade principieli og 1 pralsis kan give anledning til vanskelige afgreensninger. Disse
spargsmal mé anses for at veere af betydning for koemmunerne | almindelighed ng
aktualiseret af udvikiingan | arbejdet i kommunerne. Der kan herved f.eks. henvises il
Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mellem politikere og embedsmaend med
undertitien "Embedsmanden i det moderne folkestyre” fra september 2015, som bl.a.
indeholder en anbefaling om et kodeks for ladernes og forvaltningspersonellets pligter
ved radgivning og bistand til kommunalbestyrelser, udvalg og borgmesire og en anbe-
faling Ui kommunerne om at styrke bistanden il de politiske grupper.

P4 denne baggrund har Soclal- og Indenrigsministeriet beshuttet at afgive en generel
vejledende udlalelse om forvaltningens muligheder for at yde bistand {il partier/lister




og enkelte mediemmer af kommunalbestyrelsen. Denne udlalelse forventes pé nuves-
rende idspunkt at foreligge senest uliimo 2016,

Sagsfremsillingen og Social- og Indenrigsministeriets udtaleise nedenfor | afsnit 1
vedrgrer saledes alene de spergsmal om sagsindsigh og journaliseringspligt, som
ministeriet har behandlet, oy det ovenfor under pht. 1.3 nmvnie spergsmal om by-
raddsmedlem Bjarne Overmarks anmodning af 12. august 2014 om indsigt | sagsmate-
riale. -

il. Tilsynssag om sagsindsigt og Journaliseringspliot

1, Sagens baggrund

Den 4. aprll 2014 skrev Randers Kommunes kommunaldireltar Hans Micolalsen bl.a.
felgends 1l den sakaldie politiske styregruppe vedrorende skolestruktur, der omfatie-
de medlemimer fra alle de i byradst repressenierads parlier og lster, herunder by-
rédsmedlem Kasper Fuhr Christensen:

"Efter aitale med bargmesiersn skal Jeg hermed oplyse, at der tif dagsordenen pa onsdag alens
er tll behandiing en orientering om den Igangveerends proces med at afsege mullghedemne for
at indga en aftale o den fremiidige skolestruldur. ...

Borgmesteren har lebande fart droftelser med de forskellige palitiske grupper, og der er aftalt
nye meder i den kommende uge. Det er derfor muligt at aflysa mzdst den 9/4 og i stadet ind-
kalde til ot nyt meds efier paske. Borgmesteren ensker dog lkke at aflyse madet, hvis der er
madiemmer af den polltiske styregruppe, der ensker at fastholde dat aRtalte made den 9/4.”

Den §. april 2014 skrev byradsmedlem Kasper Fuhr Christensen bl.a, folgende il
kommunaldirsktgren;

"Aflysning er ok med mig, safremt jeg orientares om arbejdet p& lige fod med og samildig med
den politisk afgreansede kreds af byradsmedlemimer, der deltagsr i forhandiingermea...”

Ben 7. aprll 2014 skrev kemmunaldirekisren bll.a. falgende i byrddsmedlemmeare
Kasper Fubr Christensan, Mogens Nyholm og Bfarne Overmark:

"Foruden accepten af at aflyse mede, har 1 pa lidt forskelllg méde anmodet om at & tHsendt
sluiftiigt materlale om den fremtidige skolestruktur. Som svar pé Jeres spargsmal kan jeg oplyse,
at forvaliningen ikke har udarbejdet skditlige epleg aller pé enden vis udleverst materala il
enkelie byrddsmedlemmer om emnat. Forvaitningen har pA meder kommanterat pa muiige
kongelvanser for udmantning af da forslellige scenarer for den fremitidige skoleshuldur, som
man polilisk har drafiet, og som den politiske styregruppe filk foralagt som princlppar for 1-2 &r
siden. Der er tele om foreloblge overvelelser, og der er som amvat Hkke udleveret materiale
med konkrels beragninger. '

Forvaltningen er fuldt opmearksom pa, at fra det tidspunit, hvor forvaliningsn her udarbe]det en
eller flere modeller, som er konkret gennemarbejdede og baskravet | en form, der er egnet 6
udievering, da vil et sadant materiale blive fiisendt hele byradet.”

Ved e-mail af 8. aprll 2014, der var sendt il kommunaldirekigren og byradsmediem.
merne Blarne Qvermark og Mogens Nyhelm og samfidig sendt | kopl til borgmester
Claus Omann Jensen og tre ansalte | forvaltningen, skrev byradsmadlem Kasper Fuhr
Christensen bl.a. folgende:

"Hej Hans, Claus og andre
Jag har anmodet om al blive hakit orienterst pé iigs fod med og [ samme ejeblik som den poli-
tiek afgrensade kreds af byrddsmedismmer, der deltager | forhandlingesne, ...
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Jog skal derfor anmods borgmesteren om at bekraafte, at han | sin egenskab af pvarste daglige
lader for forvaliningen vil serge for, at forvaliningsn orlenterer mig og andre byradsmediemmer,
der anmoder om sagsindsigt, pa lige fod med og | samme gjebllk som forhandlingekredsen.

Endvidere anmoder jeg borgmesteren om at serge for, at forvaltningens servicesing af de by-
récdsmediammer, der star uden for fornandlingame, er pé nlveau med serviceringen af forhand-
lingskredsen.”

Ved e-mail af 13. maj.2014, der var sendt 1l kommunaldirelieren og byradsmedlem-
merme Bjarne Overmark og Mogens Nyholm og samtidig sendt i kopi fil borgmester
Claus Omann Jensen og et antal ansatte | forvaliningen, kommunens dirgktion og
byrédet, skrev byradsmedlam Kagper Fuhr Christensen bl.a. feigende:

"He| Claus,

P4 baggrund af din bekrafielse af, at forvaliningen her udarbe]det slides ti brug for den politlek
algrsnsede losds af byrddsmediammar, der deltager | forhendingeme om skelslulwinger,
anmoder jeg hermed om indslgt | omtalle sfides.

Hvls anmodningen ilke imaedekommes, vil jog geme have oplysi, pé hviiket retsgrundiag du
forholder mig og evt. andre Interasserede byrddsmediemmer disse oplysninger. Jeg vil ogsé
geme have oplyst, hvorfor jeg - frods nedenstdende anmodning' ikke har modiaget omtalte
glides.”

Ved e-mall af 19, maj 2014 tl bl.a. byradsmedlem Kasper Fuhr Christensen besvare-
de kommunen bla. hans henvendelse med henvisning tif Indholdet af kemmunens
ovenfor citerede e-mall of 7. april 2014 ag med et vedhesflet notat af 19. maj 2014,
hvoraf bl.a, felgende fremglic:

“Forskellige partigrupper har ... taget Inltiativ ¢l politisk at drefle mulige konsekvenser for ud-
mentning af de forskellige scenarier for dén framtitiige skolestruklur, | den forbindelse er for-
valtningen enmotet om {eknisk og muneittigt at glve sine foreleblige bamerkninger pa mulige
konsskvenser for udmanining af de forskellige scenarler. Forvaliningen har licke | den forbindel-
se udarbejdet beslulningsoplesg, baggrundsnotater eller pa anden vis producerst aller udlaveret
materiale i enkalfe byrddsmedlemmer om emnet, Furvaliningen har af prakiiske &rsager benyt-
tat tekniske hjssipemidier i form af slides 1) stetie for den mundtlige kommentering, men der er
som nesvnt intet maleriale udleveret #l enkelte byrddsmediemmer. De pagesidends siides er
salodes alons udarbejdet som praktlsk sistte for forvaliningen | forbindelee med besvarelse af
spargsmal, men er lide udarbejdst | an form til brug for ellar afgivet il partigruppsr alisr enkelte
byradsmediemmer. De pagesldende slides skal dermed heller tkke udleveras.

Der er dermed ilke ... tale om, at der ar Uireltelagt en sserllg administraliv proces, hvorefter
nogle, men ikie alls byrddsmediemmer, Inddrages | administrationens erbejde, hvorafter denne
krads har en sesilig Indflydelse pa et administrativt udarbejdel materiale, Delr] er séledes som
nasvnt slet Ikke udarbejdet et sadant materiale fra administratlonens side.

Den besksevne politiske proces adskiiler sig dermed Ikke — bortset fra tidsleengden « fra de
poliske budgetdraitelser, der &rligt faras, og hver forvaltningen ogsé stér il radighed med tak-
nist bistand i forhold o partigruppemes drefislser,

* Forvaltningen or fuldt opmearksom pé, at fia det tidspunlt, hvor forvaltningen har udarbeldet en

allsr Bare modaller, som er konkret gennemarbejdade ag beskrevel med henbllk pa poliliske
behand¥ng, vil et sddan materiale biive forelagt hele byradet pé smdvanllg vis.”

* anmodningen af B, apiil 2014, {Seclal- og Indenigesminisierels note.)
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Ved e-mall af 27, maj 2014 retlede hyradsmedlemmerne Kasper Fubr Christensen,
Jens Laursen, Bjarne Overmark og Kim Kristensen henvendelse tll Staisforvaliningen
med anmodning om, at Statsforvaltningen tog stiiling tit, hivorvidt det var I overang-
stemelse med fov om kammunernes styrelse, at forvaltningen i Randers Kommune
udarbejdede oplzag th en ny skolestruldur alena til brug for en politisk afgreenset kreds
af byradsmedlemmer og lkke-byradsmedlermmer, og hvorvidt det var i overensstem- -
melse med loven, at horgmesteren ikke efter anmodning ira byradsmedlemmer udle-
verede FowerPoints, som var vist til den neevnte kreds af personer.

Den 30, juni 2014 anmodede Statsforvaltningen Randers Kemmune om en udialelse |
anledning af henvendelsen.

Den 8. august 2014 skrev Randers Kommune bl.a. falgende il byrédets medlemmer:

“Et forslag i ny skolestrukiur | Randers ¥ommune vil snari bilve fremiagt. Forslaget sr udarhej
¢et af Bpm og Skoleforvaliningan pa baggrund af Bikendeglvelser fra politiske drefielsar blandt
26 byrddsmedlemmer. Forslaget tager afssst | de bessrande prineipper, som hlav besluliet af
byradet | processen om fremtidens folkeskole,

Forslaget vl blive behandiet pd Bern- og Skoleudvalgsls made den 19, sugust 2014, Medeis
dagsorden og demed forstaget 1l den nye skolestruldur vil blive offentfiggjort onsdag d. 13.
august kl. 12:00.

i den anledning inviterss du t en ldlig og forirolig orientering om delle punkt pa udvaigels
dagsorden. Der vil efier orianteringen kartvarlgt vesre mulighed for at stille spergsmal til forvalt-
ningan inden for medets fidsramme,

Orienieflngen foregér dan 13. august Kl 10.30=11.30 ..

Ved e-mail af 12, august 2014 skrav byradsmadlem Biarne Dvermark der var for-
mand for kemmunens Barn- og Skalsudvalg, bl.a. falgende tl Statsforvaltningen:

"Indiegdningsvis hanvlses tll nedenstidende kopl af mall fra Bjame Overrnark af 12.8.2014 Ki.
16.47:

"Til bem og skeledirekier Lars Keld Hansen med kopl il byradet, dirsktionen og pressen

Dette blot for at bekresfts, at jeg p& vores mede d.4. k. 15.00 - atholdt som ssadvanligt med
henblk p& udfrdigelse affforberedelse af dagsordenen til medet d. 18.8.2014 | barn og skole-
udvalgst — af dig blev oplyst felgende:

- At Jeg ke (trods min anmodning herom) d.d. kunne f2 Indsigt | iverkan tekstenfudkast fil teltst
il det dagsordenspunki vedrerende lukning af skoler, som du vil seatte pa dagsordanen vedre-
rands skolelukninger m.v. pa berm og skolaudvalgets mede d. 19.8.2014 og som haern og skole
forvaltningen har udarbeldet pa baggrund af 26 byrddsmedlemmers private meder om samme
emne. For en god ordens shyld bemaarkes, at Jeg her anmodet om et skriftligt afslag pd min
anmodning om akiindsigl.

- Al Jag i avrigt tkke | dag kunng @ aldindslgt | det materiale, som forvaltningen har udarbejdet
vadrarande forslaget il siotelukninger. For en god ordens skytd bemeerkes at jag har anmodet
om et skiftligt afslag pd min anmodning om alkdindsigt,

- At det er dig parsoniigt, som har beslutiet at skolelukningsmateralet er hemmaligt - ogsa for
mig — indlll onsdag . 13.8.2014 ki, 12.00, hvor jeg pé linje med resten af bafolkningen er vel-
kommen tll at gare mig bekendt med materialet,

Vanlig hilsen

Endvidera henvises il nedenstdende kopl af mall fra Bern og Sholedlrekier Lars Keld Hansen,
Randers Kommuns, af 12.8.2014 kI, 12,08 til Randers Amisavis:

"Tit Karin Hade
Du har badt om min kammentar i den af Blame Qvermark fremsendle mizli
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Hermad min kommentan

*Blarrie Overmari har | dag bedi om indsigl { materiale om folkeskolen | Randers Kommine,
som byradet orlenteras om pé mader | morgen. Materlalet forelaagges for bem og skoleudvaigst
tirsdag den 19. august 2014,

Forvaliningsn har afslaet at give Bjame Overmark indsigt | materialet | dag, da materialst vil
biive foretagt byradet pa orlentetingsmader i morgen, Forvaliningen ansker og har pligt ti at
stille hels byridet lige. Der er derfor tale om en saglig, rimellg samt kortvarlg hagraansning |
Indsigtsmulighedsn bsgrundet i, at alle | byradet skal have kendskab il sagen samme dag ~ |
morgen. Det er en fair méde at héndtere sagen.

Derudaver har en udvalgsiormand ikke seeriige retligheder end det ovrige byréd tll at f indslgt |
@n sag. Har Bjarne Overmark som udvalgsformand og madsleder behov for en szarli brisfing
er der g mulighed herfor - efter | morgen og Inden udvalgsmedet tirsdag om en uge.”

Mad venlig hilser

Statsforvaliningen anmodes om at udtale knitlk af, at jeg Hke har modtagel den onskede akfind-
slgt, idet det geres geeldende, at forvaltningen | Randers Kommune ikke kan afakeasre mip fa
aldineislgt | det af forvaliningen udarbejdede forslag Bl lukning af skoler | Randers Kominune
med den begrundelse ~ eller andre begrundelssr for den sags shkyld - at "alle i byréadst skal
have kendskab 1) sagen samme dag - morgen. Dat er en fair mAde at handtere sagen.”

Randers Kommunes Barn- og Skoleudvalg vediog den 18. august 2014 en indstilling
til byrédet, hvorefter forslag #l sandring af Randers Kommunes skolestrukiur blev
sendt | offentlig hering. Pkonomiudvalget vedtog indstilingen den 25, august 2014,
Byradet vedtog indstilingen den 1. september 2014 med 26 stemmer for og 5 Imod
(Radiksle Vensire, Beboerlisten og Velfsardsiisten)., - ' ' '

Randers Byréd vedtog den 1, seplember 2014 med 26 stemmer for og 4 imod (Bebo-
atlisten og Velfzerdslisten), idet 1 medlam (Radikale Venstre} undiod at stemme at
hesvare Siatsforvaliningens henvendelse af 30. juni 2014 ved at henholde sig it et
notat fra forvaliningen dateret 15. juli 2014, Byradets besiutning og notatet blev ved e-
mall af &, september 2014 sendt til Statsforvaltningen sammen med en mindretaisud-
talelse fra Beboerlisien og Velizerdslisten (byrademediemmerne Kasper Fuhr Chrk
stensen, Jens Laursen, Bjarne Overmark og Kim Krisiensen) af samme dato samt
sagens svrige bilag, '

Kommunens notat af 15. Jull 2014 indehaldt bl.a. tekst svarende til de ovenfor clierede
afsnit fra notatet af 19, maj 2014, Herudover fremglk af notatet bl.a, felgende:

"Det fromgdr ... af [Statsforvaitningen Midgyllands udtalelee af 6. aprit 2011}, at det er statsfor-
valtningens opfattelse, at "f det mindste fra det tidspuntd, hvor ef dokument af adminisirationen
ar glort tigsengeligt for personer uden for kredsen af adminisiralive medarbsjdere og borgme-
slaren som administrationens pverste daglige leder, mé ethvert kemmunalbestyrelsesmediom
have krav p& Indsigt | det efter anmadning,® :

Det folger sdledes ifelge Statsforvaliningen af kommunestyralseslovens § 9, at dst er en betin-
gelse for, om et byradsmediem har krav pa sagsindsigt, at et dokument af administrationan er
glort "Higeangeligt” for persanar uden for kredsen af administrative medarbejders og borgmests-
fen,

Der findes Ikke yderiigere praksls il nesrmere at balyse, hvomér et dokument er gjort "ilgesnge-
figt" for andre, men (isynets udialelse méa forstés sdledes, at ot dokument pé den [ene] elier

* Benne og felende kursivaringsr | nolaiets tekst er forataget af Randers ommune,




Y

o

o8 but
byat

t2ualuge

oy
sttt

*
ar

Eaanis
.

P

anden méde skal vaars afgivet th personer uden for kredsen af administrative medarbe]dere og
horgmesiaran som administrationens averste daglige leder. Denns forstdeise af tilgeangally-
hedskravet harmonerer med anden ralevant lovgivaing og kan sledes hell sidestilles med det
tisvarends krav, som feiger af offentlighedslovens § 23, stk. 2, at "Dokumentar omfatiet af sik.
1, der afgives Ill udenforstdends mister deres inferne karakter...”. Herom falger af bemasrknin-
geme il loviorslaget til ofientlighedsloven:

"Mad udirykket ‘afgives” sigles til, at def pAgesidends dokument, uanset pa hvitken mide dat
sker, sr gjort fysisk tligeangeligh for en udenforsidande — dvs, at dokumeniet er giori Higeengeligt
paen ;sédan méde, al den udenforstdends kan komme I aganilig fysisk besiddelse af dokumen-
fat. ...

Der vil imichertid ogsé veare tale om “afgivelse” | lovens forstand, hvls myndigheden har glor det
mufig! for udenforstiende at gere sig bekend! med dokumentei pd en made og | ef omfany, der
ganske mé lgesiifes med, al dokumentet er glort fysisk lilgengeligh far udenforstdende. Et
dekument vil sledes vaere afgivet, hvis embadsiolk pa al mode udldner det pageeidends do-
kument il de pvrige modedellagere, der — efter at have last dolwrnenist — afleverer st Igen
ved madets afsluining, Dokumentat vil derlmod ikke anses for afgivel, hvis embedsfolkans blof
leaser op fra dokumentst sller | gvrigt gor de pagesldends madedeltagere bekendt med doku-
mentets indhold.”

De pageidenda powsr-points har som nevnt vesret en prallisk foranstalining for forvaliningen,
der er anvendt ti stette for den mundliige kommentering, men de pégesidends power-points er
tkke udisverst aller pa anden made gjort fysisk tilgeengelig for enkelle byrédsmaedlemmer,

Dot fremgar | overansstemmalse harmed af hemasrkninger til loviorslaget il offenilighedsloven,
at et dokument ikke lan "anses for afgivef, hvis embedsiolkens blof lsser op fra dokumentet
eﬂeri avrigt gar de pégaldende madecfaiiagare bekend! mad dokumentels indhold",

Det er netop tllfetdet i naarvaranda gag. Dater pé dan baggrurad forvaltﬂingens samlsde vun:ie—
1ing, at de pagesidende power-polnts ikke er gjort Higeengelige for personer uden for kradsen af
adminisirative medarbejdere og borgmesteren som adminlstrationens evarste daglige leder,
hvorfor de pagaldende power-points heller likke kan anses for omfattet af sagsindsiglsn efter
kommunestyrelsesiovens § 8."

Af Beboerlistens og Veliesrdslistens mindretalsudtalelse fremgik bl.a. felgende:

"Falgende fromgér af skrivalse af 8.8.2014 fra Born og Skoledirekter Lars Keld Hansen i} byré-
dets medlemmer:

"Et forslag Hil ny sicolestrukiur | Randers Kommune vil snart blive fremiagt, Foralagel er ndarbej-
det af Bern og Skoleforvaliningen pé baggrund af tilkendegivelser ira politiske droftelser blandt
26 byradsmedlemmer. Forslaget tager afsst | de beerende principper, som blev besiultet af
hyradet] processen om fremiidens folkeskale,”

Forannesvnte framgar desudan flere sleder p& Randers Kommunas hjemmeside.

tre

... ar vi biavat neaglet adgang il det materele, som forvaltningen via poweaspolnts har pressente-
rat for de nesvnte 26 byrddsmedlemmer p@ de mange meder. Det bemerkes &t mindretaliet
flere gange forgeaves har anmodel om Iebende sagsindsigt | det materiale som forvaliningen
har udarbsjdet t maderna | 26-mandsgruppen.

For det tredje blev byradsmedleny/Bern & Skoleudvalgsformand Blame Cvermark tiredag den
12.8.2014 nesgplet adgang til det feerdige materiale, som forvaitningen havde udarbajdet om
skolestruldursagen. ..

* Soclal- ag Indenrgsministerels udsladelse,
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Siatsforvaliningen anmodes om at udiale kil af det passerede samt palegge Randers Kom-
mune &t udievers kop! af de forannavnie powerpoints, idet vi forlads skal give udtryk for vores
bakymring over forvaltningens principleshed i ralation b lovgivaingen blot for at please byrdds-
flaristiet g for at undga fortlebende offenilly dabat”

Ved s-mail af 8. okiober 2014 il Staisforvaliningen sendte Randers Kommune en
redegorelse med bllag, som dagen forinden var sendt til byradels medlemmer. Heral
fremgll bl.a. felgende:

"Dar er pd det senesle rettet fornyet henvendalse til forvaliningen med anmodning om at ba-
kreofie eller efiveafie, om der har vesrel eksampler pa, at der | forbindelse med draftelsers |
foriigskredsen har vesret meder, hvor der har vesret udleveret malariale, som efterfolgende er
blavet afleverst igen.

Forvaltningen kan oplyse, at det som beskrevet | besvarelsen il statsforvaliningen #de har
vaarat filfsaldet | forbindslee med den maederaike som forligekradsen bag skolesiniduriorsaget
far gennemfort frem 1 og med offentliggersisen af forslaget den 13. august 2014,

P4 bagprund af den nye forespergsel er de implicerade embedsmaend blevet annodet om at
oplyse om smnet Igen, | den forbindalse er det blevet oplyst, at der | uge 27 | sommerferien blev
afholdt mede | den socialdemakratishe byrédsgruppe. Forvaliningen blav anmodel om al delta-
ge | medat, Borgmesteren havde ferie, og det samme var filfsaldet for ledalsen i forvallningsn.
Selretariatschefen for Bem, Skole og Kulturfarvaltningen blev pd den baggrund anrnodet om at
deliags | madet, og udleverade papirkopler af vedlagte plancher om det udkast i skolestruklur,
som forvaliningen arbejdede med pa dette Hidspunkt. Koplerne blev afisveret tlibege inden me-
dats afslutning. Der blev & dage senere afholdl en tilsvarende gennemgang for yderiigera at
mediem af den socialdemokratlske byrddsgrupps.

Dat har lkke tldiigers vearet oplyst overfor borgmesierer, kemymunaldirekicren efier direldaran
for Barn, skola og kulir, at der har vaset udleverst matariale til enkelle byrddsmedlammer.
Forvaltningen vil gjeblikkalig informere Statsiorvaliningen om ovenstédende.”

Bitaget til e-mailen tf Staisforvaliningen var en PowerPoini-preasentation med titlen
"My skolestrultur”,

Af en forklarende tekst pd Randers Kommunes hjemmeside offentliggjort | forbindelse
med kommunens offentliggerelse den 9, eller 10. oktober 2014 af en reelke PowerPo-
ints fra forarat 2014 og fremsendt til Social- og Indenrigsministeriet af Randers Kom-
mune’ fremgér bla. felgends:

‘Fowaitningen offantiigger harmed arbe|dspapirer | forbindelse mad udformmning af et forsiag il
ny skolestruktur — som oplyst af borgmester Claus Omann Jensen pé byradsmadet 9, oitober
2014,

Forskellige partigrupper har | ferste halvdel af 2014 drefiet principper for en fremtidiy skole-
strultur for, at forvaltaingen herefier kan fremlesgge et konkrot forslag # fremtldig skolestruklur |
henhold &l de drefieds principper. | forbindelse med de politiske drefielser har forvaltningen
ydet teknisk bistand og givet udiryk for mulige kensekvenser ved udmanining af forskellige
scanatier.

Denne bisland afspelier sig | disse powerpoints, der skal batragles som arbejdsdokumenter.
Incholdet | powarpoints er derfor blevet justerst og sandret undervajs. Dar or allsd forskel pa
powerpoints | starien af forlebet og det endelige forslag bl skolestrukiur fra forvaltningen, sor er
gendt § haring, Arbajdsdokumenterne er et udtiyk for, at mange forsketlige modsller ar pravet af,
og et udtyk for et anske om at veere grundlg og undersege mange muligheder og hels tiden
sikre kvalileten i forstag il {zsninger.

4 Dan forfdarande tekst fra hjemmeslden er sandt 1 Soclal- og Indenrigsministeriet af Randers Kommuna
den &, apil 2016,
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Bamark: Der ar lkke et set powarpoint fra hvert afholdt mada. Antallst af powerpolnts stemmer
lkke overans mad antallet af maedar i den politiske forhandiergruppe. Dette skyldes, at arbeds-
dolumeantarne netop er at dynamisk dokurnent, dar Izbende sr blevet apdataret og ajourfart,
jigasom powerpoints er blevet genbrugt fra made til mede.”

Den 12. Januar 2018 vedtog byradat et forslag ! en ny skolestruktur i Randers Kom-
mune med 23 stemmer for og 8 imod (Radikale Venstre, Det Konservative Folkepart,
Soclalisiisk Folkepartl, Beboerlisten, Velfaardslisten og byradsmedlem Ole Skiffard).

Den 24. februar 2015 refteds byradsmedlemmerne Kasper Fuhr Christensen, Jens
Laursen, Bjarne Qvermark og Kim Kristensen henvandelse til Statsforvaltningen med
anmodning om suspension og annullation af byradets beslutninger om at sende for-
slag til ny skolestruktur | hering og den efterfzlgende besluiring om en ny gkolestruk-
tur, Vedlagt henvendelsen var et notat af 23, februar 2015 med bilag, der indeholdt en
gennemgang af sagen. Af henvendelsen fremgik om begrundelsen for anmadningen
om stispension og annuliation bla. felgende:

*3) der blav filvelebragt oplysninger og udarbejdet materiale, som det politiske mindretal blav
nesglet indsigt |, 1 sesrigt brug for foriigspartiernes grupper i byrédst og baglands, ..."

AT Statsforvaltningens udtalelse af 8. maj 2015 i anledning af henvendelserne | sagen
fra byradsmediemmerne Kasper Fuhr Christensen, Jens Laursen, Bjarne Overmark
op Kim Kristensen fremgér bl.a. felgende: '

“Statsforvaliningen lssgger il grund, at der } forbindsise med dreftelse af den framiidige skole-
strukiur { Randers Kommune er givet hyrédets mediemmer tilbud om at medes med dan kom-
munale forvalining og & forvaltningens foraiebige mundliige bemearkninger 1il scenaiisr haror.

Statsforvaliningen lsagger endvidere til grund, at den kommunale forvalining 1 ferste halvdel af
2014 har givet telmisk bistand | forbindelse med politisk drefielse af skolestrukiuren, séledes at
forvaltningen mundiiigt har givet sine forelebige bemearkninger om mulige konsekvenser for
udmantning af forskelllge scenarier.

Statsforvaltningen leagger andslig til grund, at forvaltningen efer det oplyste af prakiiske arsa-
ger har banytiet tekniske hjelpemidler | form af powerpolnt-slides il stetie for den mundtlige
kommantering, mer lkke har udarbejdat beslulningsopleag, baggrundsnotater eller pa anden vis
producerat materlale tii enkelte byradsmediemmer om emnet. De omhandleda powerpoini-
glides blev af forvaliningen betegnet som arbejdspapirer/arbe]dsslides og anvendt som et dy-
namisk dokument, der labende blsv opdateret og ajourfert.

Statsforvaliningen lonsteterer, at det omhandiede materiale ifelge Randers Byrdds udialelse af
2, september 2014 lkke havde vearst udleveret til enkelte byradsmediemmer.

Statsforvaltningen konsteterar endvidere, at der Ifglge kommunens oplysninger af &, oldober
2014 bhiev udleverst papirkapler af malerialet pA mader med den socialdemokratiske byréds-
gruppe | sommerfarien 2014, hvor en kormmunal medarbelder dellog. Kopleme blev afleverat
tibage Inden rmegdamas afslutning,

Slatsforvaltningen konstaterer endalig, at de omhandlede powerpolni-slides eflerfeigende blev
glort tiigengelige ved offentliggersise pd Randers Komnunes hjsmmeside | oktober méaned
2014.

P4 grundiag af ovenstdsnde oplysninger er det Staisforvaliningens opfaiteise, al materalet,
som den kommunale forvalining benyttede ved sin bistand i forbindelse med politisk drafielse af
skolastrukturen, som udgangspunkt ikke havde en sadan endelig karalder, at materialet kunne
anses for omfatlet af kommunestyralsaslovens § 9, stk. 1, der giver kommunalbestyrelsesmed-
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lsmimer ret til at gennemee sagstnateriale, har dette | endally form foreligger | kommunens atls
mipistration.

Vi har lagt vaegt pa, at materialet mé antages at have vesret udarbejdst af den kemmunale fos-
valtning soin et arbejdepapit under iebende opdatering Hil brug for forvaliningens bistand il
poliiske drgftalser.

Det forhold, at materialet har vearet udleveret pd ét mode kan efter vores apfattelse give anled-
ning tit tvivl om, hvervidt dette forhiold | slg selv indebearer, at meterfalat bilver omfatist af kom-
munestyrelaestovens § 9, stk, 1.

Vi mé laagge tit grund, at den udlevering, der skete pa soclaldemokratiske byradsmadlemmers
mede | sommeren 2014 lkke var den normale procadure for anvendslse af sédanne slides, og
at det ikke var den lisigleds anvendslse af materialet,

P& ods heraf ef v samiet set mest Uibajellge tll at antage, at materislet vil veare omfaltet af
kommunestyrelsesiovans § 8, stk. 1, men da dst efierligende or offantliggjort, findder vi lkke
anledning §ll at forelage mere vedrarende delte punkt,

Vedrgrende Bjams Overmarks henvendelse af 12, august 2014 om sagelndsigt | materale om
folkeskolen | Randers Kommune fremgér det af henvendsisen, at Blame Overmark har yeltet sln
hegearing af 12, august 2014 1l direkieren for bum, skola og kultur, som har afsldet hans begea-
fing.

Dst bemeztkes, at begering om sagsindsigt eftar kommunestyrelsestovens § 8, stic1, skal ret-
tes tli borgmesteren, Jf, § 9, sik. 2, Statsforvaliningen mé forsté, al sagens materiale var tilg=an-
geligt p& kommunens hjemmeside den 13. august 2014, og pé dan baggrund finder vi ikke
anladring til al foretage nagel vedrarende dalte punkt.

‘P4 grundldg af ovénsthende finder Statsforvaltningen pa det foreliggende grundiag ilke anied-

flng il at foratage mere  sagen.”

Ved brev af 18. august 2015 4l Statsforvaltningen meddelte Soclal- og Indenrigsmink-
steriet, at ministeriet havde besiutlet ai tage spargsmalet om, hvorvid! de PowerPo-
ints, som blev udarbejdet af Randers Kommunes forvaltning og forevist af forvaltnin-
gen ved byrédsmediemmers og partigruppers droitelser om sholastrulturen, var om-
fattet af kommunalbestyrelsesmediemmernes ret til sagsindsigt efter § 9, stk, 1, }lov
om kemmunernes styrelse, op Ul behandiing. Ministeriet anmodede samildig Statsfor-
valtningen om en udialelze til brug for behandlingen af sagen.

Af Statsfoivaliningens haringssver | sagen af 23. september 2015 til Soclal- og Inden-
rigsministeriet fremgar bl.a. felgende:

“Stataforvaliningen kan henholde sig Ul sin udtalelse af 8. maj 2015 og bemeerier dasuden
vadrerende spergsmélet om sagsindaigt | powerpoint-slides, at Statsforvaltningens udialelse
navnllg angér retten {il sagsindsigt | powerpoint-glides, der blev udieverat papitiop! af pd meder
med den soclaldemokratiske byradsgruppe | sommerfarian 2014, Som det framgér af Statsfor-
valtningens udtalelse, er vi samlet set mast tibajelige tl at antage, at materialet vil vesre omfal-
tet af kommunestyralsesiovens § 9, stk. 1. Som det ligeladas framgér, har vl Ikks fundet anfed-
ning il at foretage mere vedrarende spargsmélet om sagsindsigt | detle materiale, de materialet
sfterfelgends var blevet offentiggort.

Det bemmerkas | pvrigl, at Stalsforvaliningen har lagt Uil grund, at der | forbindelse med draftelse
af den fremiidige skolestruliur | Randers Kommune bley givet byradets medlemmer lilbud om at
fmadas med den kommunale forvallning og fA forvaltningens forelabige mundtlige bemearknin
ger Wil scenarier herfor, D omhandiade powerpoint-slides blev af forvaltningen anvendt gom at
arbejdspapir under labende opdatering &il brug for forvaltningens higtand 4l disse politiske dref-
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talser, Dot ms sdledes antages, at alle byrddsmediemmer har haft adgang il forevisning af

‘materialat.”

Vad e-mall af 28, sepiember 2015 reftede byraddsmediem Danlel Madié henvendelse
{il Social- og Indenrigsministeriet mad henvisning i, at han havde veeret deltager i
mader mellem raprassentanter for nogle partigrupper | Randers Byrad og medarbejde-
re i kommunen | foréret 2014, AF henvendalsen fremgar bl.a. felgende:

*leg hender sagen Indefra via Wistedovesrelse og dallagetse | forhandleraruppen | parloden
fabruar - saptembar 2014, ...

Forhandlergruppens moder

Der blev i medaraskkan kun uddelt 6t dokument § papiform, nemilg den politiske aftale kaldet
"Fales forsidelse”, og papirerne blev Indsamlel inden medeafsluining. Havde forvaltningen
brugt fipover blev disss omhyggeligt taget ned og taget med efter madet. Ellers biev der ude-
jukkende brugt forskellige PowerPoint pressentationer, fordl vurderingen var, at PowsrPolnts
Ikke som paply var omfattet af aktindslgt.

Forhandlergruppse + hagland meder

Der var to mader hvor forhandlergruppen var udvidat med et hegransal antal elkstra byrads-
meadlemmer efler partimedlemmer fra forhandlergruppens partier. Det sne meds | marts og dal
andat 12. maj. '

. Her var dor lngenling andel end lale og forvaliningens forskellige PowerPoint-
pressentationer,”

Ved e-mall af 4, okiober 2015 med bilag retiede byrédsmediem Kasper Fuhr Christen-
sen pa egne vegne og pa vegne af byrddsmediem Bjarne Overmark henvendelse til
Social- og Indenrigsministeriet | sagen. Af henvendelsen fremgdr, at de to byrddemed-
lemmer likke var enige | Statsforvaliningens heringssvar af 23, september 2015, hvor-
efter alle byradsmediemmer havde haft adgang ti forevisning af de PowerPoinis, som
blev vist p& mederne melilem nogle byradsmediemmer ag forvaliningen, og at dstte
ville have veeret kiart for Statsforvaliningen, safremt den | sin sagsbehandling havde
inddraget Kasper Fuhr Christensens notat om sagen af 23. februar 2015 og de lilhe-
rende bilag. Endvidere fremgér det af henvendelsen til minlsteriet, at klagerne fast-
holdt det over for Statsforvaliningen tidligere fremferte i sagen.

Randers Kommune afgav den 5. april 2016 supplerende bemeerkninger il sagen i
form af et notat godkendt af byradet med 24 stemmer for og 7 imod (Det Konservative
Folkepartl, Radikale Venstre, Soclalistisk Folkeparti, Beboerlisten og Velfsrdslisten).
Der blev afgivet mindretalsudialelser i forbindelse med vedtagelsen. Af notatet frem-
gar bl.a. felgende:

"[3en poliiiske styregrupps afholdt mede den 3, marls og 18, mars 2014, hvorefier borgmeste-
ran konkludereds, at det videra arbejde i regl af denne poliliske styragruppg pé grund af polii-
ske uenighader iklee lwnne munde ud | en f@iles anbefaling om @ndret skolestrukiur. Borgme-
steran tog hereftar initiativ til bialerale mader mad alle de politiske partigrupper | byridet med
henbllk pa at afdalke, hvem der var indstillet p& en @ndret skolestuktur med hanbllk pa at
frigive el provenu til skoleomrédet. Det mundede ud [ fellesdreftelser mellem de pariigrupper,
der var indstillet herpa — de meder, der emiales som meder | forhandlingsutivalgel”, Parligrup-
perne for Venstre, Soclakiemokratiet, Dansk Folkepari], Det Kongervative Folkeparll og senare
Socialisiisk Folleparii var reprassentersl pa disse meder, ...

4.2, Saorligt om sagsindsigt | PowerPoints
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Som behandlet ovenior ... besvarads forvaliningen spargsmal pd maderne i forhandlingsudval-
get mundiligt bl.a. ved hjsslp af PowarPoints, der lkike blev udisvaret 1l madedeltagerme {borisat
fra den fojl | sornmeren 2014, der er redegjort for ovar for Stataforvaltningen i mail fra kommu-
neldiraktaren tl byradet | 5. oliober 2014, og som framgér af Btatsforvaliningens udialelse af 8.
maj 2015},

Soclal- og Indenrigsministeriet har sllersde beslutiet at tage Slatsforvafiningens udialslse om
delle sprrgsmal op fil nesmera behandiing. Randers Kemmune henhotdar sig herved tl Stats-
forvaliningena udtalelse af 8, maj 2016 og til den redegeralse daterst 15, jull 2014, der er udar-
bejdet til brug for Statsforvaltningens behandling, og som et flertal | Randers Byrads tilvadte pa
st made 1. september 2014 samt til den mindretalsudtalalss, der blav afgivet samildly hermed
af partigruppeme for Beboerilsten og Velferdslisten. :

Randars Kommune bamearker i den forbindslse, al byrdemediem Kasper Fuhr Christensen |
mall af 4, okiober 2015 Ul Sociak og Indenrigsministeriet har anfer, at det ar i alrid med sagens
faktiske forioh, nér Statsforvaltningen | brev af 23, september 2016 tl Soclal- og indenrigsminl-
steriat har anfert, &t "Det ma salades anisges, at alls byrddsmedlemmer har haft adgang Hl
forevisning af matenialet”. Det af Kasper Fuhr Christensen anfarte er korrekl. Hele baggrunden
for, at Statsforvaliningen behandlede sporgsmalel om sagsindsigt - hvilket ogsé tydeligt frem-
gér af sagens akter og Statsforvaitningens udialelse —var, at ikke alle byrddsmedlemmer havde
adgang tH forevisning af materalet.

Det bemarkes herved, at Siatsforvaltningen — uansel udsagnet ovenfor — har vearet fuldt be-
kandt med og | sin udtalalse mé anteges at have lagt il grund, at det ormhandlede materinle kke
blev forovist for alle byradsmediemmer, Jf. herved Statsforvaitningens udizlelse af 8, ma} 2013,
s. 5, hvor det fremgér, at de 4 byradsmediemmer bl.a. har iiaget over, at der "er blevet nesgtet
adgang tl det materiale, sam forvaltningen via PowerPoints har praesenteret for de nevnle
byrademediemmer...". Det er ligeledes mepet vanskeligt at forstd Statsforvaltningens udialelse
om dette sparpsmal, s. 9 ., p4 anden méde, end at man har lagt it grund, at materialet ikke var
forevist for alle byradsmediemmer. Var de pégieldends PowerPoints forevist for alle byrads-
mediemmer pa et idigere tidspunkt, havde der jo lkke vesret noget spurgemal herom &l tage
giilling &l for Staisforvaliningen.

Randers Kommune skal pa den baggrund anmade om, at Statsforvaliningan far lefiighed tif at
praacisers udsagnat | sit brev af 23. september 2015t Soclal- og Indenrigsministesiat.”

Soclal- og Indenrigsministeriet har ikke pa grundiag af Randers Kommunes anmed-
ning fundet anledning til at forelagge sagen for Statsfarvaltningen pa ny. Der henvl-
ses herved th bemaerkningerne nedenfor § afsnit 2.3.1.

2. Soeial- og Indenrigsministeriets udtalelse
2.1 De kommunale tlisynsmyndigheders kompetence

Tlisynet med kommunerne varetages af Statsforvaliningen efter reglerne | kapitel VI
lov om kommunermes styralse, jf, lovbekendtigerelse nr. 769 af 8, juni 2015, Statsfor-
valtningens tisyn er et retiigl tilsyn. Stetsforvaliningen fiarer filsyn med, om kommunen
overholder den lovgiviing, der seeriigt gaider for offentlige myndigheder. Statsforvali-
ningen kan ikke tage sillling i, om kammunernes dispositioner er rimellge eller hen-
siglsmeessige.

Soclal- og Indenrigsministerlat er ikke | almindelighed klagsinstans over for Statsfor-
valiningen, men ministeriet kan af egen drift tage spargsméal om loviigheden af kom-
munale dispositioner eller undiadelser, som Statsforvaltningen har udialt sig om, op til
behandling, n&r ministeriet skanner, at sagen er af principlel elier genere} betydning
eller har alvorlig karakter, If. § 53, stk, 1, | lov om kommunernes styrelse.
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A Vad e-mail af 18. august 2015 tilkendegav Soctal- og Indenrigsministerlet, at ministe-

riet havde besluttet at tage spergsmalet om, hvorvidt de PowerPolnts, som blev udar-
bejdet af Randers Kommunes forvalining og forevist af forvaltningen ved byradsmed-
lemmers og partigruppers draftelser ont skolestrukturen, var omfatiet af kormunaibe-
siyrelsesmedlemmernes ret til sagsindeigt efter § @, sti, 1, | jov om kommunernes
styrelse, op til behandling. Se afsnit 2.3 nedenfor.

| forteangelse heraf har Social- og Indenrigsministeriet fundet anledning til at behande
spergsmalat om, hvorvidt de pagssldende PowerPuoints var omfaltet af journallse-
tingspligt efter offentiighedslovens § 15. Se afsnit 2.4 nedanfor.

2.2 Generelt om § 2 | lov om kommunernes styrelse og bestemmelsens forar-
heldsr m.v,

§9ilovom kommunernas styrelse har falgende ordlyd:

"8 9. Ethvert medlem af kommmunalbastyralsan har som led | varelagelsen af sit hverv ret i at
gennemse sagsmateriale, der | endellg form foreligger | kommunens adminlstration,

Stk, 2. Begearing om sagsindsigt efter stk. 1 skal relles Hl borgmesteren, :
Sik. 3. Borgmesteran ken hegrense retten il sagsindsigh, nér det ar nadvendigt af hensyn il
sagemes ekspsdition, elier nér en adpang 1l sagsindsigt | aveigt vil veere forbundst med ufor-
holdsmaessigt store vanskelighsder.

Sik. 4. Et medlem har ret til efter anmodning at fa tilsendt kopl af sagsmateriale, hvori den pé-
gaidende har ret il sagsindsigt, jf. stk. 1-3, Kommunalbestyrelsen kan dog fastsassite nsemere
refningslinjer for udgvelsen af retten t at 2 lisendt sagsmalteriale, herunder begreensninger |
raften herll, nér delle findes nedvendigt.”

Bestemmelsen blev indsat | loven ved lov nir. 380 af 14, juni 1985, idet dog § 9, stk. 2,
blev eandret vad lov nr, 381 af 28, maj 2003, Af lovbemarkningerne tl bestemmelsen,
jf. Lovforslag nr. L 167, Folketingstidende 1994-05, tiltag A, sp. 2068 ff,, fremgér bl.a.
felgende:

"Almindalige bamasrkninger
2.3, £ndring og forbedring af arbejdstivetialzaggelsen | de komminale organer

Dat er endvidere fundet henslgismessiol at loviseste kommunalbestyrslsesmediemmernas ret
{if sagsindsigt samt at ndfere en ret for de ankelte medlemmer il at & kopt af det materale,
fwari der er ret til sagsindsigt, Samiidig er det dog fundet nadvendigt at give kammunaibastyrel-
sen mulighed for at begraanse retten tll at & kopi af ssgsaler,

Specielle bamarkninger

Ad§ 1, nr 4

Bastemmelsen lovimster den ekslstarande adgang il sagsindsigt. Rellsn er knyitet til vareta-
gelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlemfudvalgsmediem, opg det metartals, der
begesres sagsindsigt I, ma derfor vedrare st anfiggende, som vl kunne Indbringes for kommu-
nalbestyrelsenfudvaiget sem kompetent organ. ...

Vad sagamaleriale forstds alte dokumenier, der vadrsrer sagen, samt indiprelser | Jounaler,
registre og andre forlagnelser vedrerende den péagealdende sags dokumenter. Dokumenter
ornfatter forudan egenllige skifistykker ogsa andre aktstykker (f.els. lagninger, kot og fologra-
fisr) samt andre malerialer, der treader | stedet for skift- og akdstykker (flm, lydband og videoop-
tagelser).
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Retten 1 sagsindsigt omfalter ogsd dokumenter, der er undtaget fra offantlighed after lov om
offentlighed | forvaliningen, herunder interne notater og veferater, Sagsmateriale, der befinder
sig pA Institulioner m.v,, er ogsd omfattet. ftelten 1l sagsindsigt angér alene eksisterende
gagsmatariale og glver like det ankelts kommunalbestyrelsesmedlent ret til at ferlange nyt ma-
fetiale produceret.

Armodning om sagsindsigt mé raltss il borgmesteran, der er den overste daglige leder | kom-
munen og den umiddelbart ansvarilge for tiretteleaggelsen af administratlonens arbajde. ...

Efier den forasiéeda bastemmelse | stk. 3 kan borgmesteren under nearmaere angivne forhold
begreanse reften t) sagsindsiot, Borgmesteren er | sin adgang heriit undarglvat kemmunalbesty-
ralsens besiitninger,

Da del ofte kan vasre en fordel for kommunalbestyrelsens medlemmer selv at vasre | basiddelse
af det relevante sagsmateriale, er det ansel for hensiglsmesssigh — ud over den adgang, der
findes inden for offentighadsiovens sammer — at indfere en ret t efter anmodning at f& kopi
tilsendt af sagsmateriale, der | forvejen er adgang tl sagsindsiot .

Da en ret tif at f kapier vil kunne betyde et ithe uvessentlig indgreb | adiministrationens ressour-
car, er der foreslaet an ret for kommunalbeslyrelsen ti at begrasnse retien t at madiage kopler,
hvis det skennes nadvendigt. Begraensning kan ske generelt eller konkret, nér smriige forhold
taler for det, f.aks. hvis koplering vil vaare foroundet med slore omkestninger. Adgangen efter
offantlighadstoven til at kresve kapier af sagsdokumenter beraras ikke heraf”

Til grund for bestemmelsen |4 Beteankning nr. 1271/1984 om kommunaipalitikernes
arbejdsvilkér, Om de dageeldende regler om forberedelse af kommunalpolitkemes
besluininger er bl.a. folgende anfart | betesniningen (s. 38 T.):

"Det er antaget, at et kemmunalbestyrelsesmedien har ret il at gennomes eksisteranda sags-
materiale | forvaitningen, herunder ogsé Intama nater og referater. Retlen er knytiet il varata-
gelse af hvervet, og det malsriale, der begasras aktindsigt I, ma derfor vedrare et anlignende,
som vil kunne indbringss for kemmunalbestyrelsen som kempetent argan. Retten omfatter ogsé

dokumenter, som er undtaget fra effentiighed efter fov om pffantlighed i forvaliningan.

Anmadning om sagsindsigt rettes il borgmesteren i dennes spenskab af evorsle dagliige ledar
og dan umiddelbart ansvariige for tilretteleaggelsen af administrationens arbejda, ... Retien Wl
sagsindsigt antages iike at omfatte maleriale, som endnu lkke er endelig udformet. Andre hen-
syn kan nedvendlggere en begresnsning af retten ti sagstndsigt f.eks. hensyn til sagans raitidi-
ge elspadition.

Den ovenfor omtialie adgang (i sagsindsigt omfatter kun adgang il gennemsyn af aksisterende
sagsakter, Det enkelte kommunalbestyralsasmediem har Hdee ret #il at f4 udleverst (lopleret,
udsendt) bestemte oplysninger.”

Af den nzevite beteenknings afsnit med udvalgels overvejsiser og forslag fremgar hla.
falgende (s. 39 f.):

3.2, Skriftlig beljening

31}

P4 dan baggrund har udvalget ovarvejet, om der burde indiares et frav, om at forvaliningen |
alie aager skal udarbajde en sagsbeskrivalse og komme mad an indstilling.

For s4 vidt angér livejebringalse af oplyeningar har udvalget overvejet, om der burde Indferes
an rat for de enkelte mediemmer, en gruppe af mediemmer sller of kvalificerst mindrata! Hl at
kraave en sédan Hlvejehringelse.
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Fordalene herved ville veare, at medlammerna blev sikrat oplyaninger, sam de méatte finde nad-
vendlge. En s&dan adgang til at moblilsere et undersegelsesapparat vil dog kunne batyde ef
uforholdemesssigt stort Indgreb | adminisirationens ressourcer, og det ville kunne blive vanske-
figt at styre disse.

Udvalget har sserilgt dreflet, om adgangen for de enkelte kornrnunélbestyralsesmedlemmarﬁ! at
i4 tehnisk bistand § forindalse mead fremseiielsa af eandringsforslag tif budystiet burde preacl-
serss oy udbygges il ogsd at amfatte f.eks. planisgningsopgaver.

Udvalget finder, at der Isar for mindratals vedkommends han veare behov for sadan teknisk
bistand, Imfdlerid finder udvalget, at der kan vesre visse hetenkellgheder knyitet til at slive en
sadan videregdernide rel. Farst og fremmest kan der peges pd, at det enkelte medlem vil
udvidet adgang Il at disponere over administrationens ressourcer, uanset at dat | evrigt er
kommunalbestyraisen, dar ridar over rassourceme, '

Som et sserigt forhold ber det | denne forbindelse naavnas, at der ved forvaltningens bistand tl
enkeltmedismmer af kommunalbastyrelsen kan opstd sperasmél om diskretion. Udgangspunk-
tet ma veare, at den ansatte, som | forbindelse med radglvning af et kommunalbesiyralsesmed-
lem modtager forirolige oplysninger, lkke kan love kemmunatbestyrelsesmedlemmet diskration.
Radglivningen ydes pd kommunalbestyrelsens vegne, og den ansalte vll som udgangspuit
vasre forpliglet Ul efter anmodring - og | nogle tifsalde endda af egen diift - at videragive ogsé
forirolige oplysninger til sine foresatta.

Udgangspunkiet kan fraviges vad en beslutning | kemmunalbesiyrslsan og formentlig ogs3 ved
an stillende stableret praksis. Der vil imldisrid kunne opstd meget ubshagelige situationer for
bads polithere og ansatie, hvis der like er fuld klarhed over de praamisser, rddalvningen ydes
pa.

Udvalget finder pd den baggrund, at dat ber overlades til den enkelte kommunalbestyreise at
bestutie, om og | hviiket omfang der skal ydes de enkelte medlemmer teknisk bistand ud over
bistand 1 forbindetse med eandringsforstag th budgettet. | den forhindelse vil kommunalbestyrel-
san have anladning i konkret at tage stilling til, om den tekniske bistand skal ydes fortroligt.

Sammenfatiende er det udvalgets apfattelse, at de under detle punkt nevnte spergsmal ikke
egner sig #l lovregulerng, men bedst Ipses af de enkelle kommunalbestyrelser | forbindaise
med an mere generel drefielse af dat anskede informationsniveat og dan bistand, der ber ydes
i flstuining hertll.

Udvalget finder det imidlertid vigligt, at kommunalbestyrelseme tager stilling #ll disse spergsmal.
For at tiskynde kemmunalbestyrelserne hertll foreslér udvalget, at adgangan for kemmunalbe-
styratsen 1l at trasffe beslutning om dels Informationsniveau dels ydelse af teknisk bistand direk-
fe {l de enkelte medlemmer finder udiryk | styrelsesiovglvningen.

e

3.4, Anden bistand

\Udvalget har overvejet, om der ber indferes regler, der fastszstier det nesrmers Indhold af ad-
gangen til sagsindsigt | akslsterende sagsakter og dermed ogsé fastieagger adminisivallonens
forpligtelser | forbindelse hermed. Den nuvesrende adgang er nadvandig for, at politkems kan
udfara det kommunaipolitiske arbelde, og adgangen giver neppe ] praksls anledning tll sterre
prablemer. Udvelget har imidiertid fundet det naturigt, at adgangen Ul sagsindsigt lovimstes |
dan kommunale styrelsesiovaivaing.

e

Udvalget finder det ... sandsynligt, at den altovervelende del af kemmunalgpoliikerne vil benyile
an videregaende adgang til at f& udsendt og kopleret sagsmateriale pa en rimellp made, og
udvaigst foreslar derfor, at der lovimsles en ret hertll. Samildlg bor der dog Indizres en mulig-
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het for kommunalbestyrelsen 1l al faslsesite nearmere ratningsiinfer for udevelse af retien,
hensnder begraensninger, nar del skennes nedvendigt.”

Den allerede eksislerende adoang tl sagsindsigt er tillige behandiet | Beteznkning nr,
894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunaipolitikernes arbejdsvilldr m.v,,
hvoraf bl.a. felgende framgar (s, 172 1)

*} forleangslse af den omhandlede udsendelsesordning vil der derfor hurligt blive rajst spargs-
mdl om adgang lil at gannemse sager, og herunder ofle doltumentar, som like ielge offsntiig-
hedsloven kan kraaves udlaveret.

Dette problam kan for sa vidt opsta séval | listutning til udsendelse af dagsordenanar m.v.,
herunder med hensyn 1l sagemateriale i udvalget, som det pagastdende kommunatbestyrel-
sasmadiam ikke er medlem af, som for det medlem, som blot snsker at seetle slg neermere ind |
an sag, eventuell aaly om danne {endnu} ikke er rejst over for de kommunalpoliilske organer.

Qgsa | delte tlif=ida vil alla kommunalbestyrelsssmadiemmer vare underkasiet samme regler
med hensyn 1l tavshedspligl, og sédanne hensyn ken derfor ikke afgerende tale imod en ad-
gang t gennemsyn, selv om det m& erkendes, at kradsen af parsoner, som far kendskab til
aventuslie fortrolige oplysninger, bliver stere. | avigl kan det nmvnes, at kommunalbestyrek
sesmedlemmer | praksls ofte har adgang Ul at orlentere slg | alle udvalgssager, nér de er fram-
lagt i samme lokals, ...

Hensynet tl effeklivitelen af den kommunala forvalining kan, som anfait ... tale imod, at sthvert
kommunsibeslyrelsesmadiem kan forlange at blive giort bekendt med alle ekslsterende sagsak-
ter. tlke mindst udvalgenss mulighed for varetagelse af den umiddelbare forvaltning kan be-
sveerliggeres, hwis ikke-medlemmer pé giundlag af udvalgsmateriale tager sagerne op | ko
munalbsestytalsen.

Dst ma dop ikke overses, at te heraf fglgande problemer for forvaltningens effekiivitet for 58
vidt tkke er en folge af en ret til infosmationar, men direlde er en feige af de akionsmullgheder,
som styrelseslovens §§ 22° cg 23 giver de enkelte mediemmer. Og disse onsker udvalget af
demakratiske grunde ikke bagrasnsst, Jir. ...

Herill kammer, at der neappe i lovgivaingen generalt kan findes holdepunkier for at neagle et
kommunalbestyrelsesmedien adgang 0l oksisterande sagsakter. Ethvert kommunalbestyrel-
sesmadlem er principlelt medansvarlig for den kemmunale forvaitning, og han vil efier siyrelses-
lovens reglar kunne drages Uil ansver ogad for beslulninger, der ireaffes af administratlonen efler
af udvalg, som han ikke er madlem af - f.eks. for manglende tileyn med sagsbehandlingen. Det
er givet, at alene adgangen eRer offentighadsloven ikke kan vesre tilstraskkeli, nér det gealder
an kontroliunktion, udevet af de for administrationen anavarlige kommunalbestyrelsesmediam-
mar. Medmindre der | lovglvaingen er faste holdepunkter for det modsatte, synes et kommunal-
bestyrelsesmediem derfor at mafte have adgang tl p& begeering at gennemse eksislerande
sagaakter | kommunen, ogsa for at udnylte sihe ovenneseviie religheder efler styrelseslovens
g 22 .

ke

Dist synes ogsa forbundst med stare vanskeligheder at finde acceptable kriterier for hvilke op-
lysninger, der (bortset fra de nesvnle sager, hvor kemmunalbestyrelsen er uden konipelence)
skal forholdes medlemmarme, og hivem der skal afgere delie,

Ganske vist ma det aniages, at kommunalbesiyrelsesmedlemmemes henvendalse t forvalinine
gen som nadanfor framhsevel ma reltes gennem borgmestersn som dagllg leder, at denne eller
kommunalbestyrelsen mé kunne {asisaaite neermere regier om fremgangsméden ved gennem-
syn, og at de ansalle md kunne henvise tvivispergsmal om gennemsyn il bargmesteran, Borg-
mesieren mé Imidierld ved afgeralsen alans iwnne begreanss adgangsn ud fra saglige hensyn.

5"é-§été-mmatsen om lnlﬂaﬁvrat findas nu i lovens § 11, sk, 1, 1, pkt,
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Kommunaibestyrelsen, der som navnt ... | almindelighed bestemmer informationsniveaust i
kemmunen, herunder hvilke oplysninger, der skal filvejebringss, ber - ud fra samme demokrati-
ske hansyn - nappe haller tilasgges en ret fil at forholde allerede tivejebragte aplysninger for
visse af dens madlemmar,

Dan blolte eksistens af mullghederne for misbrug af sédanne bafejslser taler for, at en nasglelss
af rat fil gennemsyn kun bar finde sted mad hjemmel { lovaglvilngen.

Da udvalget som ovenfar nesvnt er af den opfatielss, at medlemmetnes {mindretals-} rettighe-
der | styrelsesloven lkke ber indskreankes, ensker udvalget heller kke at forestd Indskraanknin-
ger | styrelseslovglvningen med hensyn il medlemmemes adgang il oplysninger fra forvaitnin-
gen.

Udvalget arkender Imidiertid, at der som ovenfor nzavnt p2 sesiiige omrader, f.eks. Inden for
soclal- og skattelovgivaingen, kan veare rimsllg beggrund for searlige kompetenceforhold blandt
andet som falgs af speclelle frav om at beskylte oplyaninger af personlly ar, sélsdes at disse
forbehaldes en sneaver kreds, som nearmears fastsettes | den pagaldende lovglvning, Ud fra
grundsastningeme om kemmunalforvaliningens enhed og kemmunalbestyrelsens ansvar for
den samlede forvaltning ber sadanne undiagelser imidlerlid eRer udvaigets opfatislse Ind-
skreankss tl det strangt nedvendige.”

Ved lov nt. 381 af 28, ma) 2003 blev § 9, sik. 2, | iov om kommunernes styrelse aan-
dret, idet kravet om, at kommunalbestyrelsesmediemmet skulle kunne angive den sag
eller det materlale i en sag, som anmodningen om sagsindsigt vedrarte, blev ophee-
vet. Af de almindslige bemaerkninger til esndringen, jf. Lovforslag nr. L 188, folketings-
dret 2002-03, fremgér bl.a., at det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministeriet |
ovarensstemmelse’ nied anbefalinger i Beteenkning nr. 1425/2002 om indsigt i den
kommunale administration foreslog at udvide kommunalbestyrelsesmediemmernes
adgang til sagsindsigt. Af de specielle bemerkninger til endringsbestemmelsen, der
var Indeholdt | lovforsiagets § 1, nr. 2, frempér endvidere bl.a., at eendringen ikke |
pvrigt indebasrer asndringer i anvendelsen af bestemmelsen am sagsindsigt | lov om
kammunernes styrelse § 9.

2.3, Sporgsmalet om, hvorvidt PowerPoints, som forvaltningen foreviste nogle
mediemmer af byradet pa en skeerm ellign. under mader i fordret 2014, var om-
fattet of sagsindsigt efier § 81 lov om kommunernes styrelse

2.2.1 Ikke lsbende sagsindsiagt, men sagsindsigt j ekslsterende materiale

Det fremgér af sagen, at mediemmer af byradsgrupperne Vensire, Soclaldemokratiet,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og senere Socialistisk Folkeparli | for-
aret 2014 deltog | meder, hvor der foregik drafielser om en mulig 2ndret skolesirukiur
| Randers Kommune, og hvori ogsa repraesentanter for forvaltningen deliog. Dette
forum beneavnes i det felgende "forhandiingsudvalget”, idet det bemaerkes, at Social-
og Indenrigsministeriet er opmaerksomt pa, at ilke alle meder havde fuldt ud samme
deltagerkreds.

Det frema#r videre af sagen, at Kasper Fuhr Christensen bl.a, ved e-mail af 8. april
2014, der var stilet til bl.a. borgmesteren, anmodede om at biive orlenterst pé lige fod
med vy | samme gjeblik som den politiske kreds af byradsmedlemmer, der dellog i
meder | forhandiingsudvalget. Anmodningen mé forstds séledes, at den | hvert fald
omfattede eventuslt sagsmateriale, der tilgik forhandlingsudvalget | sagen om skole-
struktur,

Videre fremgér del af sagen, at Kasper Fuhr Christensen ved e-mail af 13, maj 2014,
der var stilet til borgmesteren, anmodede om sagsindsigt | PowerPoints udarbejdet il
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brug for forhandliinger om skolestrukturen, hvis eksistens borgmesteren ifalge e-
mailen havde beirreflet.

Ministeriet finder anledning tl at bemearke, at det forhoid, at borgmesteren i begge
tifzslde var placeret i mailens cc.-felt, ikke sandrer pa, at de pagesldende mails, der §
begge tilfeside indledies med "Hej Claus”, var stilet tl horgmesteren,

Af Randers Kommunes notat af 19. ma] 2014, hvorved bl.a. henvendelsen af 13. maf
2014 blev besvaret, fremgar bla., at forvalmingen péd meder med forskellige pardi-

“grupper af praktiske &rsager havde benyttet tekniske hizalpemidier 1 form af PowerPo-

ints til sieite for den mundtiige kommentering, men at iniet materiale var udleveret til
enkelle byradsmediemmer, og at de pageeidende PowerPoints derfor ikke skulte udle-
veres.

Det folger af § 8, stk. 1 ag 2, | lov om kommunernes styrelse, at ethvert medlem af
kommunalbestyrelsen som led | varetagelsen af sit hverv har ret til at gennemse
sagsmateriale, der | endelig form foraligger | kommunens administration, og at bege-
ring herom skal rettes tit borgmesteren.

I den anledning skal Social- og Indenrigsministeriet bamesrke, at bestemmelsen om
sagsindsigt i § 9 | lov om kommunernes styrelse mé forstés saledes, ot det materlale,
der @nskes sagsindsigt i, skal foreligge i endelig form i kommunen pa dat tidspunkt,
hver anmodningen om sagsindsigt ekspederes. Der er ikke efler beslemmalsen eri ret
for det enkelte medlem tl lebende at modiage sagsindsigt i materiale, der fremtidigt

‘tiigar en sag og sledes (endnu) ikke foreligger i endelig form, enten fordi materialet

stadlg er under udarbejdelse og derfor endnu ikke har taget endelig form, eller fardi
roaterialet endnu ikke er modtaget | kommunen og sdledes Ikke er tliget sagen. Dar
henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer,
2010, s. 06. Bestemmelsen giver séledes ikka ret til isbende sagsindsigt | sagsmaterl-
ale; der efter ekspedition af-en begeering om sagsindsigt métte blive endeligt. - ‘

Det anfarte indebserer, at der like af § 9 | lov om kommunernes styrelse fulgie en
forpligielse for Randers Kommune (il at imodekomme Kasper Fuhr Chrisiensens an-
modning af 8. april 2014 om fremtidlg orientering | samme sjeblik som forhandiingsud-
valget om sagsmateriale, som lkke pé daveerende tidspunkt foreld i endellg form |
forvaltningen, .

Randers Kommune meddelte ved e-mall af 19, maj 2014 med bilag Kasper Fuhr Chri-
stensen afslag pa anmodningen af 13. ma) 2014 om sagsindsigt | de PowerPoints,
som det fremglk af det notat, som forvaliningsn samtidig fremsendte, at forvaltningen
havde anvandt | mederne. Uagtet, at nogle af de PowerPoints, der blev anvendt Dé
moderne, blev offentliggiort senere, herunder | hvest fald | oktober 2014, har Soclal- og
indenrigsministeriet fundet anledning tl at behandle spargemalet om loviigheden af
delte afslag pa sagsindsigt,

P& den baggrund har Soclal- og Indenrigsministeriet ikke fundel anledning til at frlge
Randers Kommunes anmodning om at foreleegge Statsforvaliningen spergsmalet om,
hvorvidt Slatsforvaliningen var af den opfatielse, at alle byradsmediemmer havde
adgang thl forevisning af de omhandlede PowerPoints.

Spargsmélet er harefler, om PowerPoinis, der blev forelagt byrédsmediemmer pa en
skeerm el.ign. pa mader i forhandlingsudvalget, udgjorde sagsmateriale, der | andalig
form foreld i forvaltningen, sdledes at de var omfattet af byradsmediemmernes ret til
sagsindsigi som led | deres hvery, if, § @ ilov om kammunernes styrelse.
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2.3.2 Spargamalet om, hvorvidt PowerPoints er sagsmatetiale

Det fremgér af de i afsnit 2.2 citerede lovbemazrkninger til § @ [ lov om kommunernes
styrelse fra 1995, at der ved sagsmaleriale forstas alle dokumenter, der vedrarer sa-
gen, samt indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrgrande den pa-
gesldende sags dokumenter. Dokumenter omfatter foruden egentlige skrifistykker
ogsa andre akistykker {f.eks, tegninger, kort og fotografler) samt andre materialer, der
treader | stadet for skifi- og aktstykker (film, lydbénd ag videoaptagelser).

Denne afgraensning af begrebet sagsmateriale er efter Soclal- og Indenrigsministeriels
opfattelse udiryk for det samme brede teknologineutrale dokumentbegreb, som an-
vendes | offentlighedsloven.

Detie dokumentbegreh omfatter skriflige dokumenter og akistykker og materlale, der
trezder | stedet for sadanne, nar materlalet tilvelebringes og opbevares af en myndig-
hed som led i administratlv sagsbehandling. Defte omiatier f.eks., modeller, lydband,
film, videooptagelser, mikrofilm, e-malls og lignende, herunder materiale der fagres pa
nye informationsbezrere elier | nye former, Det afgurende for, om nogel bestemt mate-
riale er omfatiet af dette dokumentbegreb, er sdledes, om materizlet kan sidestilles
med agentlige skriftlige dokumenter, og om det har veeret undergivet administrativ
sagsbehandling | den pdgaldende myndighed. Delte indebaerer bla., at formiose
noteringer, f.eks. gule "post-it™-eliketter og lignende Ipse lapper med notater nedizldet
under en telefonsamtale, under sagsbehandling eller under et made, ikke er omfattel
af dokumentbegrebet. Ogsd sms-heskeder og e-malls kan have en sadan formlas
karakter, at de ikke er omfattet. Om det er tilfeeidet, vil bero pa an konkret vurdering af
indholdet af sms-beskeden eller e-mailen, 0g den sag den vedrerer, herunder om
sms-beskeden eller e-mailen indeholder oplysninger om en sags faktiske omsteendig-
heder eller om fagiige vurdaringer, Der henvises til Mohammad Ahsan, Offentiigheds-
loven med kommentarer, 2014, s. 187 ff, S o

Efter Soolal- og Indenrigsministeriets opfatielse er PowerPoints omfattet af det neavnte
dokumentbegreb, uanset om de har veeret printet eller &f, nér de er tiivejebragt eller
opbevares af en myndighed som led | administrativ sagsbehandling.

De omhandieds PowerPoints var udarbejdet af Randers Kommunes farvaltning og
forevist byradsmediemmer pé en skearm ellign. under meder | forhandlingsudvalget,
hvorl kommunalbestyrelsesmedlammer og kommunalt ansatte deliog. De nwmvnte
PowerPoints vedrerte mullg endring af kommunens skolestrukiur, hvilket var et
spargsmal, der kunne behandles i byradet.

P3 den baggrund er det Social- og Indenrigsministerlets opiatielse, at de navnte Po-
werPolnts var filvejebragt og opbevaret i kommunen som led | administrativ sagsbe-
handling.

Det er endvidere — idet sagen om kommunans fremtidige skolestrukiur ville kunne
hehandles | kemmunalbestyrelsen som kompetent organ — Soclal- og Indenrigsmini-
sterlets opfattelse, at anmodning om sagsindsigt i disse PowerPolnts blev fremsat
som led | hvervet som byradsmediem, Ji. § 9, stk. 1, i lov om kommunernes siyrelse.

De PowerPoints, som var udarbejdet af Randers Kommunes forvaltning og forevist
byradsmediemmer pa mader | forhandiingsudvalget, udgjorde saledes sagsmateriale,
surm et byradsmedlem havde ret til sagsindsigt i efter § 9, stk. 1, i lov om kemmuner-
nes styrelse, sdfremt de foreld i endellg form.
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2.3.3 Spargsmélet om, hvervidi de PowerPolnis der blov udarbejdet af Randers
Kommunes forvaltning og forevist af forvaltningen ved byradsmedlemmers og
partigruppers droftelser om skolestrukturen, foreld | endelig form i fommunsns
administration

Af lovbemezrkningerne til § 9 i lov om kommunemes styrelse fra 1995 fremgdr, at ret-
fen til sagsindsigt alene angér "sksisterende sagsmateriale”, men forarbejderne inde-
holder ikke nasrmere vejtedning om, hvad der forstas ved, at sagsakter skal foreligge i
endelig form" for at vesre omfaitet af retien til sagsindsigt, Af den bagvediiggende Be-
teanining nr. 1271/1994 om lkommunalpolitikernes arbejdsvilkér, s. 38, fremgar, at den
adgang til sagsindslgt, som allerede bestod (og som blev lovfzstsl i 1995), omiallede
"aksisterende sagsalder’. Samme udiryk anvendtes i Beteenkning nv, 884/1980 om
kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsviikér m.v., s. 172. Se
afsnit 2.2 ovenfor, '

Forstdelsen af, hvad der ligger | udtrykket "i endelig form”, har dog vaeret behandlet i

udtalelser fra de kommunale filsynsmyndigheder, ligesom det har vasret behandlet |
liitaraturen,

2.3.3.1 Tlisynsudtalelser
Fra tilsynsmyndighedernes praisie skal nsavnes ipigende udtalelser:

Indenriagsminigteriets brev af 23. februar 1982 {j.or. 1981/1822-11})

Sagen omhandlede en klage fra et medlem af det davasrende Hovedstadsrad, hvis
styrelsesregler | store trask svarede i, hvad der gialdi for kommuner, herunder havde
medlemmerne efter lov om et hovedstadsrad en initiativret svarende til den, der gaesl-
der efter § 11, stk. 1, 1. pkt., | den nugeeldende kommunale styrelseslov. Medlemmet
kiagede bl.a. over, at radet lkke havde imadekommet en begeering om udlevering af et
1 rddets forvaltning udarbejdet notat. : SRR R :

For s& vidt angér spergsmélet om udievering af notatet udtalte Hovedsiadsradet ti
indenrigsministeriet, at notatet var et internt arbejdsdokument, og som felge heraf var
notatet efter radets opfattelse undtaget fra adgangen tl aldindsigt | henhold til offent-
lighedsioven. Videre fremgér om Hovedstadsradeis udtalelse bl.a..

"Hovedstadaridel har som bagrundslsen for sin opfattelse oplyst, at det pageeidends notat er
udarbejdet af 8t mediem af en arbejdsgruppe, som er nedsat som et led | arbe]det mad at forbe-
rede udarbedelsen af en varmeforsyningsplan | hovedstadsregionen, Den nesvile arbejdsgrup-
pe, der bestér af medarbejdare | forvaltningen, skel forbersde en EDB-model i behandling af
data vedrarende oplysninger om vameforsyningen I kommuneme, Det pégesidende nolat er
kun udleverat il madiemmerne af arbejdsgruppen til brug ved gruppens videre dreftelse af
EDB-modeliens egnethed. HMovedstadsradet har endvidere henvist i, at nolatet like kan betrag-
tes som ferdigudarbe]deat materiale, der foreligger i forvaltningen, men alane som an medasbaj-
devs opleeg Ul en drefialse med kolleger om firettelmngelsen af et planteagningsarbelds.”

| den anledning udtalte tndenvigsministeriet bl.a., at ministeriet var enigt med Hoved-
stadsradet I, at notatet Ikke var omfattet af retten til aklindsigt efter offentlighedsloven,
der Ikke omfattede en myndigheds interne arbejdsmateriale, Videre udialte ministeriet
felgende:

“Det mé imidierid efier Indenrgsminisieriets opfaitelse antagss, at et medlem af en kammunal-
bestyrelse kan kreave at blive gjort bakendt med eksislerende materiale vedrarende et neermere
angivet spprgsmal, som er udarbs]det eller indhentel af forvaliningen og som baror hos denne.
Ardgangen for det enkelle madiem t at gere sig bekendt med foraliggende sagsmateriale kan
dog ke antages at omfatte et notat eller andre dokumenter, som endnu ikke er endeligt udfor-
met og afgivat fra vedkormende sagsbehandlers sids. | det foreliggende tifside, hvor dat i
sagen omhandlede, joumaliserade nolat er afgivet il andre medarbe]ders | forvaltningen, ma
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dokumentet betragies som endeligt udformet og afgivet pé en sadan méde, at sagsbshandleren
ikke pa egen hénd kan traffe dispositioner med hensyn Ul dokumentels Indhold elier fortsaite
eksistens. Notalet ma derfor efler Indenrigsministerdels opfaltelse kunne vaere genstand for
medlemmemas gennemsyn, Ved at fremsestte bagearing herom ridsformandsn ville De séle-
des efter indenvigsministeriols opfaftelse have haft krav pa at & lejlighed tit at gennemse det
pageaidenda notat j forvaltningen,

Da afgreensningan af de dokumentar, som dat enkelte medlem | det konkrste {hizide kan krave
at gannamse, kan give anladning 4 tvivi, har Indenrigsministeriet ikie fundet anledning tll pa det
forsliggende grundlag at udtale krilll af hovadstadsrddets handlamads.”

Indenrigsministerens besvarelse af 22, [ull 1986 af spargsmal nr. 8 740 (FT 1965-86
50, 120685 ff.)

Indenrlgsministeren blev i spargsmalet anmodel om at vejlede hospitalsborgmesteren
i Kebenhavns Kommune om den komekte forstielse af kommunalbestyrelsesmed-
lemmers ral fil at gennemse eksisterende sagsmateriale | en kommune. Af ministerans
endelige besvaralse af spergsmalet fremgér bl.a, felgende:

"Sagen vedrerie Kebenhavns Kommunes davarenda hospilalshorgmesters afslag pé borger-
repressentant ... anmodning om gennemsyn af en skitse tll en sundhedsaplan, som kommunens
hospitalsdiraktorat havde udarbejdat.

Borgarreprazsentationen har oplyst, at der pa tidspunktet for borgerepraesentantens anmadning
om Indsigt | skitsen tli sundhadsplan kun foreld et ganske forelebigt materiale, som endnu Ikke
officielt var foralagt borgmesteren. Da borgmesteren falgelig endnu ikke havde haft mulighed for
en faktisk stilingtagen ti oplasgget, var det alene af den grund helier ikke egnet til pa dette
tidspunkt atindga [ en politisk debat.

Efter borgerrapraesentationens opfaltelse ber-administrationan have mulighed-for at.gennemar-
bejde en sag af den omhandiede art, for der gives lefighed til en offentlig diskussion om indhol-
det. Det mé | hvert fald vesre en forudsstining for, at en borgerepreesentant | en sag af denne
karakier kan kresve aktindsigt, at der foreligger et materiale, der er néet sé langt | tiblivelses-
procassen, at den ansvariige borgmester har taget siifling til, om den pAgeldends sag averho-
vadet har freammes, '

Borgeepreesentationen finder pa denne baggrund, at borgmesteren for maglstratens 2. afde-
ling har vearet berettiget tli at neagts ... indsigt | udkastel &l sundhedsplan,

Det er samtidly oplyst, at det hale liden fra borgmeslerens side har vesret forudsal, af det om-
handlede materale kunne frigives, nér det tekniske forarbejde var filendebragt af adminlstratio-
ner.

Indenrigsministeriet skal udiale, at der tikommer ethvert mediem af en kommunatbestyrelse en
videragende ret il aktindsigt end hjemlst efter lov om offentiighed i forvaltningen, Ef kommu-
nalbeslyrelsesmadiem har sdledes med de bagrasnsninger, der falger af fovglvningen, heninder
ragleme om tavshedspligt, krav pé efter hepeering at gennemse sagsmateriale, der foreligger |
forvaltningen, og som | forhotd 1l offentlighedsioven ma betegnes som "internt arbejdsmateria-
le",

Baggrundan for denne utividede adgang # aldindsigt ~ "sagsindsigt’ — er kompetence- og funk-
tisnsprincippere | den kommunale styrelseslov, herunder kommunalbastyrelsens Indseends
mad kommunens forvalining, Kommunalbestyrelsen har sdledes det overordnede politiske
ansvar for den kommunale forvaltning, dens Indretning og funklion. Herudover vil adgengen t
sageindsigl ofte veare en forudsening for, at et medlem kan f en fomeden Information om &t
anliggende Inden for kemmunaibestyrelsens kompetenceomrdde, aventuelt med henblik pé at
Indbringe et spergsmél harom for kommunalbestyrelsen, Jir. § 11 i jov om kommunemes siyrel-
8a,
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Adgangen 1l sagsindsigt aniages at omfatie alle de akter, dsr harer il en sag, herunder rsfera-
ter, notater m.v., nér de ma anses for endeligt udiormet. Kiadder, udkast, skitser o, lign, vil sé-
ledes normalt Hke vesre undergivet sagsindsigh, Det afgerende er dog selvsapt like, om et
dokument er bategnet som udicast, skilse ellign., men om dokumentat har opnéet en sidan
form, at det mé betrggles som faardigt udarbejdet.

Nar et dokument er forefagt for dat politiske niveau {sléende udvalg, borgmester m.fl.} mé det
efter indenrigsministeriets opfatielse anses for at have en 82 endelig karakter fra administratio-
nens side, at elhvert kommunalbestyrelsasmediem har adgang til efter begesring over for borg-
mesteran at gennemse dokumentat, Det geslder uansst, om der har vesrat tale om en "officiel
{oreleaggelse, ligesom daf er uden betydning, om der har vearet {mulighad for) politisk stiingta-
gen 4if dokumantst,

Bafremt der saledes | den konkeste sag fra adminislrationens sltde har vearet forelagt hospitals-
hargmesteren et dokument, der indeholdt en skitss #ll sundhedsplan, har der efier indenrigemi-
nisteriets opfattelse forelignst et dokurment af en sadan karakier, at det har vasret omfatiet af
adgangen {i} sagsindsigt.”

| tilknytning til besvarelsen skal Soclal- ag Indenrigsministeriet bemearke, at Kaben-
havns Kommunes styrelse | 1986 var reguleret af lov om Kebenhavns Kommunes
styrelse, jf. den dagesldende lovhekendtgerelse nr, 314 af 20. juni 1984, hvorefter
kommunen havde magistraissiyre. Styreformen indebar bl.a., at overborgmesteran og
hver af de pwige faghorgmesire/magistratsmedlemmer, der | svrigt udiradie af Bor-
gerrepraesentationen, nér de blev valgt Hil magistraten, pa eget ansvar varetog den
umiddetbare forvalining af det forretningsomrade, der efter styrelsesvedtesgten var
henlagt il vedkonmende borgmester. Hosplalsborgmesteren havde saledes kompe-
tence lil at tage slilling til sagernes indhold og il at afgive indstillinger til Borgerrepree-
sentationen {kommunalbestyrelsen) pa tilsvarende made, som et stdende udvalg i en
udvalgssiyret kommune har det, Borgmesteren | en udvalgsstyret kommune har som
udgangspunkt ikke en sédan kompetence; men er (alene) den pverste daglige leder af
forvaltningen.

Statsforvaliningen Midiiyilands udtalelse af 6. apri] 2011
Af udialelsen fremgar bl.a. felgende:

"Statsforvaltningen finder, at retten til sagsindsigt for kommunalbestyrelsesmedismmer ... skal
anskues | sammenhasng med (alle) kommunalbestyrelsesmadiemmers {med)ansvar for kom-
munens disposifioner, medlemmemes kontralforpligtelser samt de rettighader, der § den forbin-
delse ar tllagt dem, f.eks, retien ifelge styrelseslovens § 11, stk. 1, til | kommunaibastyralsen at
stilie spargsmdl og forslag om alle kemmunens anliggsnder,

Rettan fil sagsindsigt kan efter statsforvaliningens opfattelse ikke af kommunalbestyrelsen eller
noget af dens organer begreenses fdsmasssigt ved at forholde kommunalbesiyslsesmadiam-
mer eksisterande segsmatariale.

Retien i}l sagsindsigt er efter fovens ragel bagreanset t materiale, "der | endelig form foreligger |
kommunens administration.”

Dat er staisforvaltningsns opfalielse, at i det mindste {ra det tidspunkt, hvor et-dokument af
administrationen er gjort tilgengeligt for personer uden for kredsen af administrative medarbej-
dere og borgmesteren som administrationens averste daglige leder, ma aethver kommunalbe-
styrelsesmedier have krav pa indsigt i det efter anmadning.”
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2.3.3.2 Litteratur

Spargsmélet om forstdelsen af begrebet " endellg form” { § 8 | lov om kommunernes
styrelse og om afgresnsningen af den far 1995 ulovhestemte ret til sagsindsigt | denne
henseende er omtalt flere steder i litteraturen. Faigende skal neavnes:

Ved lov nr. 620 af 23. decamber 19880 blev der | § 20 i lov om kommunernes slyrelse
indsat et nyt stk. & (nu stk, 6). Bestemmelsen omhandier kommunalbestyrelsesmed-
lemrmers ret til efter anmodning at modiage kopi af materiale fra udvaig, som de ikke
selv er mediemmer af. Denne bestemmelse afstadkom en diskussion | Ugeskeift for
Reteveasen mellem davaerende afdelingschef | Indentigsministeriet Preben Espersen
og davasrende juridisk direkisr Kurt Nielsen, Sidsinzvnte kiitiserede bl.a. ministeriels
praksis med hensyn &l adgangen il sagsindsigt. Som svar herpé anforte Preben
Espersen bl,a, feigende {UIR 1882 B, s. 238}

"A. Kun allerade eksistarende sagsakier .
Det ankelte kommunalbestyralsesmadlems adgang fil sagsindsigt er begreenset Ul ekslsterande
sagsmateriale, altsd {il materials, der allerede foreligger i den kemmunale forvaitning. ...

Mad hensyn {i! spergsmélet om, pa hvitket stadium sagsindsigt kan kreaves, er det reells pro-
tlam efter min opfatteiss, oin og | bekrasflende fald fivarnar udkest, koncepter ng lignende kan
siges at vaars blevet en de! af en sage akler, [elte problem har interesse ogsé | andre farbin-
delser and spargsmalet om det enkelte medlems adgang il sagsindsigt.

Problemat er vanskeligt-Det-er dog let-nok at beskrive nogle yderpunkter. En sagsbehandler
har naturligvis lov tll at kaste at kencept, som han saly har skrevet og lide er tiivads mad, i
papirkurven ag skrive st nyt, hvis Ingen anden end han selv kan have set konceplet, Kladder
biiver licke uden videre til en del af en sags akter. Omvendt vii et kencept, der har vandret f.eks.
gannem det kemmunale system og underve]s er forsynet mad pategningar am overordnedes og
udvelgsformandens eller borgmesterens resolutioner om sagens afgarelse eller ekspeditlon
naturligvis lkke vilkarligt kunne flemes fra sagen.

Imellamn sddanne yderpunkter opstér vanskeilge aforeensningsspergsmal, blandt andet med
hensyn ill, hvilke omsteendigheder, dar kan bevirke, at konciplsten ikke lengere it kan rade
over papiret. Det sidsinesvnle spargsmal har for nylig foreligget for Indenrigsministariet i forbin-
delse med et sporgsmal om sagsindsigt”

indentigsministeriet udtalte, at adgangen for det ankeite madiam {l at gere slg bekendt mad
foreliggends sagsmateriale kke kan antages at omfalie at notat eller andre dokumenter, som
andnu licke er endeligt udformet og afglvet fra vedkommende gagshehandieras side. | den fore-
llggende sag var der fale om et notat, der var journaliseret og afglvet til andre medarbeidare |
kormmunens forvaltning med henblik pé en feslles dreftelse. indanrigsministeriat fandt, at doku-
menist métte betragtes sarn andeligt usformst og afglvet pa en sadan méde, at sagsbehandle-
ran Ikke pa egen hénd kunna irefle dispositionsr med hensyn {il dokumentets Indhold elter
fortsatte oksistens. Nolatet matte derfor efter indenrigsiministeriets opfailelse kunne veare gen-
stand for medlemmenes gennemsyn,”

| forleangelse heraf fremgdr af Kurl Nielsens svar pd Preben Espersens indleeg bl.a.
felgende (UfR 1882 B s. 360/2);

»... der lsgges op til kenkrete vurderinger af, hvonvid! et notat er "endeligt udigrmel” eller ), vy
dermed mullgheder for omfattende baskefiigelse hos tilsynsmyndighederna, men noget for

& antagelly det ovenfor citereds brev af 23. februar 1882 {Soclals og indenrgeministerlets hemeaerkning).
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kommunalpraktiare absolut afskreskkende, og det kan Hitke vasre trollgh, at sidanne konlrete
yurderinger eo ipso skulle kunne gare det ud for geeldende ret. (Espersens eksampel viser, at
selv filfeldigheder som intem Joumaliseringspraksis Wiegges betydning, og eksamplet er i
vrigl alamerende, fordi et notat, udarbejdel med henbilk pd en evt, failes draftelse mellem
flare forvaltningsgrene, meget val kan tenkes makulerat, hvis draftelsen opgives. Det keitarlum,
at sagsbehandleran lkke mere kan disponere over dokumentet, forekemmer ganske uaccepia-
halt, allerede fordl sagsbehandierens chef normalt ville kunne malkulere det. Det er ogsé gro-
task, hvis det skulle gare en jurldlsk forskel, om chefan selv laver et notat ailer bader an medar-
bejder om def)."

| Brlk Harder, Dansk kommunalforvaltning | — kommunalbestyrelsen, 1988, s. 230 {,,
er der fremfert kritik af, at der skulle besta en — dengang — ulovbestert ret t sagsind-
- sigt for medlemmer af kommunalbestyrelsen. | den forbindelse fremgér bl.a. felgende:

*Ud over disse muligheder for mediemmerne har det | nogle slirivelser fra Indenrgsminlsteriet
vearet tikendegivet, at der skulle besté en videragéende adgang for mediemmerne {il at 12 udle-
verat materiale, dar findes | den kommunale forvalining, idet man har henvigt il en uWovbestemt
ratstilstand af dette indhold. ...

De udtalalser, det er fremkommet pa konkrat baggrund, er f, og tegner ikke noget billeds af dat
prakiiske behov. | en sag fra 1982 udialer indanrigsministeriet séledes, at et medlem skulle
have krav pé 2l se et notal, som var uderbejdst al en medatbejder | forvaliningen og afglvet til
en anden maderbejdar {Skr, 23.2.1982). En sa vidigdende afgang kan ikke sietles pa en an-
svarsheragtning ag heller ikke pé dokumentels betydning for mediemmets varetagelse af sit
hverv, idet det udiryikelig tilkandegives, at der Ikke bestér noget ret far madlemmet til at krasva
den sag, hver dokumentet indgér, optaget ti redlitetsbehandling. ...

“xe

... De reale grunde, der kan anfares for, at ef madlem skal have dokumentadgang, mé vasre; at
oplysningerne skal kunne Indga i en offentlig debat. Det stér heroverior som administrative
raalitater, at kammunale administrationers Inteme overvejelser fkke er bestamt for offantighe-
dans sagelys, fer de er afslutteds med henbilk pa at indgé i den politiske besiutningsproces,

Det ar modviljlen mod offentlly debat af administrationens overvejelser, der har faet Hovadsiads-
radet § den ovenfor omialle sag (Slr. 23.2,1982) vg senere Kaberhavns kommune il at mod-
sealte sig udieveringen af administrationens papirer fil et kommunalbestyrelsesmediam. § den
sidstnasvnte sag Indtop indenrigsministeriet det standpunid, at styrelseslovens funkiionsdeling
mellam adminisiration og poliisk niveau har den konsekvens, at adgang 1l et dokument Farst
kan kreaves, nar dokumentet har vearet vist en politisk instans, herunder borgmesteren (Skr. af
22.7.1986),

Der synes med udialelsen, der er fremsat over for Folkatingets kommunaludvalg, at veare sket
an udvikling | ministeriets opfatialse, men man mé stadly saatle spargsmalstegn ved, om stand-
punktet svarer fil styrelsesiovens opfatialse af borgmestersn som adminlstralionens averste
teder, el er vanskeligh at se, hvorledes man ud fra reale hensyn kan opretholde synspunidet
om, at kommunaldirekterens informationer Bl borgmesteren om administrationans overvejelser
skat videragives il kommunathestyrelsens evigs mediemmer. Enten m& der vaare en pligt til
viderabringelse af informationeme, slier 0gsd ma borgmesteren vaere forpligtet og herattiget ti
at forholde slg som administrationens leder, indlil papireme kan fremiamages il en politisk be-
handling. Det svarer formentligt opsd t praksis | mange kommuner, og den hurds veare en
naturiig opfatisise af ratstlistanden | Kpbanhavn, hvor horgmestaren lkke armedlem af Borges-
repressentationan. Det synes | hvert fald uantageligt, at medlemmemes kendskab i, hwad der
overveles | administrationen skal veare afheengigt af, at et medlem tilfsidigt far kendskab til et
papirs eksistons.”

Erik Harder anferer | Dansk kommunestyre — hovedpunkier af dets lov og ret, 1995, s.
55, bl.a, felgenda:
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*Hyis arbejdet | forvaltningen skal foragé p4 grundlag af en ordning, hvorefier mere elfler mindre
skitsemessige forarbejder eflerfelgends skulle kunne ransages af et Initlativrigt madiom, vil det
pa lang sigt & indviskning pa forberedsisens kvalilet, En professlonel administration skal be-
demmes pa dens resullater og lkke pa dens forberedelser,

Man har ment, at det skulle vaare en konsekvens af denne hetraglning, at materiale, dar som
lad [ forberadetsen af indstilinger W kommunaibestyrelsen nér borgmesterens bord, dermed er
overget il det palitiske niveau, og at mediemmema derfor ogsa mé have adgang fil det. Man
anlsmgger alish det synspunkt, at administrationens indstillinger afglves til borgmesteran | den-
nas egenskab af formand for kommunalbestyrelsen, Synepunktet er ikke ulvivisomt, og proble-
met er ikke blevet forenkiet vad, at styrelsestovens § 9, stk. 1, vad en atidring har faet an be-
stemmisise o, at ethvest medlam har ret til som led | varetegelsan af sit hverv at gannemss
materiale, der | endelig form foreligger | kommunens administration.

Denne flifojelse til styrelsesreglerns sndrer ikke vad lovens ordning om, at borgmesteren styrer
sagsbahandlingen. Det er ham, der efter styralseslovens § 8, sik, 4, og styreisesvedizgtens
§ 4, sk, 2, skal serge for sagemes foralmggalse med de nedvandige oplysninger. Herill harer
fkke materiala, som er opgivet, og som méaske badre kunne arkivaras | papirkurven, | hivert fald
hvis sagen lkke gér viders, Derimod ma materiale, der har betydning for sagen, indg | det
fremlagte sagsmaterale, selv om dat er udarbsjdet tit orientering for borgmesteren,”

Af Hans B. Thomsen m.l, Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010,
s. 95, fremgér af en kommentar til ordet "sagsmateriale” | § 9, stk. 1, bl.a. falgende:

"Ovs. alle dokumenter, der vedrarer sagen, herunder Indfersler | Joumaler, registre og andre
fortlegnelser. Reften il sagsindsigt omfatter ogsa dokumenter; der ev undtaget fra offentiighed
efter jov om offentlighed i forvaltningen, hewnde; intemne notatsr, fortrolige oplysninger mv.”

Af samme fremstilling fremgér 5. 86 af en kommentar #l ordene “i endellg form” i § 9,
stk. 1, bl.a. falgende:

"Adgangen lil sagsindsigt omfatter silades lkke notater eller andre dokumsnter, som endnu lide
ar endeligt udformst og afglvet af vedkammende sagsbehandler til andre i eller uden for forvalt-
ningen.”

2.3.3.3 Social- og Indenrigsministeriets bemzarkninger vedrerende spargsmalet
om, hvorvidt de pag®idende PowerPolnts fureld | endelig form

Det o Social- og Indenrigsministerlets opfattelse, at interne dokumenter, der ilke er
omfatiel af retten 1 aktindsigt efter offentiighedsloven, efter omstzndighadarme kan
foreligge | endelig form og saledes veere omfatiet af ratien tii sagsindsigt efter § 8 1 lov
om kommunernes styrelse.

Baggrunden for denne ret fil sagsindsigt er kompetenice- og funktlonsprincipperne i
den kommunale styrelsesiov, herunder kommunalbestyrelsens indseende med kom-
munens farvalining og det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems adgang ! at Ind-
bringe ethvert anliggende inden for kommunalbestyrelsens kompetenceomréde for
kommunalbestyrelsen, Jf. § 11 1lov om kemmunernes styrelse. Der henvises til afsnit
2.3.3.1 og 2.3.3.2 ovenfor.

Dat ar endvidere Soclal- og Indenrigsministeriets opfaitelse, at der ved afgerelsen af,
om sadant internt sagsmateriale er endeligt, ikke kan leagges afgarende veegt pa, om
materialet er benaavnt udkast, skitse, kladde el.lign. eller | avrigt | sin form har en fore-
leblg karakter. Derimod vil det efter ministerlets opfalielse efter omsteendighederne
veare af betydning for afgerelsen af, om sadanl internt sagsmaleriale er endsigt, hvil-
Ke organer eller personer | den kommunale forvaltning sagsmaterialet har veeret fore-
fagt, if. nesrmere nedeniar, _
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Ladd De PowarPoints, som havde vasrst forevist pa meder | forhandlingsudvalget, blev i
den forbindelse forevist for nogle af byrddets mediemmaer. Det foreliggende spargsmal
er derfor ilke, hvarnér eller under hvilke omstendigheder sagsmateriale bliver ende-
ligt T tiifeside, hvor det alene har vasret forelagt ansatfe | kommunens administration,
men hvarnar eller under hvilke omstandigheder det bliver endeligt i forbindelse med
foreleaggelse for nogle medlemmer af kommunalbestyrelsen, Spergsmaélet om, hvor-
nér materiale, der alene har vaeret forelagt kommunens ansatte, foreligger | endelig
form, behandlas derfor ikke yderligere.

2.3.3.3.1 Foreleeggelse af sagsmateriale for et kommunalpolitisk organ

Velledende med hensyn til spargsmalel om endslig form af materiale, som har vaeret
politisk forelagt, er Indenrigsministeriets besvarelse af spergsmal nr, 8 740 fra 1886,
som er citeret pvenfor | afsnit 2.3.3.1.  den sag, der 13 til grund for besvarelsen, var &
udkast tl en hospitalsplan forelagt hospitalsborgmesteren, der ikke havde taget stilling
til den, men som efter kommuneng davserende siyreform havde kompetence it at
godkends, at en hospilalsplan blev forelagt kemmunatbestyrelsen iil vediagelse, og il
at godkende det neermere indhold af en sédan indstilling om en hospitaisplan.

| den foreliggende sag har de omhandlede PowerPoints, der vedigrie det mulige ind-
hold af kemmunens framtidige skolestruktur, vearet forevist et anial af — men iike alle
- kommunalbestyrelsens medlemmer. Kommunalbestyrelsen havde kompetence til
efter indstilling fra Bern- og Skoleudvalget og @konomiudvalget at iage endelig stilling
til, om et forslag il ny skolestrukiur skulle sendes i haring i kommunen, og i givet fald
med hvitket indhold,

Bade | besvareisen af folketingsspergsmalet fra 1986 og 1 omtalen af den dengang
ulovbestemte ret iil sagsindsigt | Beteenkning nr. 884/1980 om kommunale styrelses-
former og kommunalpolittkernes arbejdsvilkér m.v., s 172 1, er der om-baggrunden for
retten til sagsindsigt henvist til, at ethvert kommunalbestyrelsesmediem principiglt er
medansvarlig for hele den kommunale forvaltning og derfor har indsigt med denne,
samt il medliemmets mulighed for at udnyiie sin initiativret efter § 11, stic. 1, ilov om
kommuneres styrelse til af rejse en sag | kommunalbesiyrelsen,

Det er | overensstermmelse hermed Soclal- og Indenrigsministeriate opfatielse, at for-
malet med retten tit sagsindsigt navnlig er at give det enkelte mediem af kommunalbe-
styrelsen mulighed for at udfylde den rolle som medansvarlig for kommunens forvalt-
ning, som medlemmet har, :

P& den baggrund er det endvidere Social- og Indenrigsminisieriets opfatielse, at
sagsmaleriale, der har vasret forelagt et kommunalpolitisk organ i kommunen, som
kan tage stilling tl den sag, materialet vedrarer, herunder treeffe beslutning i sagen,
eller frepffe besluthing om, hvorvidt og 1 hvilken form sagen skal forelezgges for kom-
munalbestyrelsen eller st andst kommunalpolitisk organ eventuelt med henblik pa
foreleaggelse for kommunalbeslyrsisen, vil vesre endeligt. Har sagsmateriale sdledes
vaaret forelagt et kommunalt udvalg, dvs. skonomiudvalget, et stdende udvalg eller et
§ 17, sik, 4-udvalg, | en udvalgsstyret kemmune, vil det séledes have endelig form i
den forstand, hvori dette begreb anvendes | § 9, stk. 1, § Jov om kommunernes styeel-
se. Delte gesider efler ministerlets opfattelse, uanset | hvilken form (udkast, skdtse,
kladde ellign.) det pageeldende sagsmateriale har veeret forelagt, og uanset om det
kommunalpolitiske organ | den forbindelse har haft mulighed for at tage stilling th ma-
{orlalet,

Soclal- og Indenvigsministeriet sgger | denne forbindelse vaegt pa, at ndr sagsmater-
ale har vesret forelagt et kommunalpolitisk organ, har administrationen ikhe l@ngere
{fuld rédighed over det, sdledes at en medarbejder eller chef f.eks, egenhzendigt kan
kassers eller sandre malerialet uden narimerve redegarelse herfor over for det kom-
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munalpolitiske organ. Ministeriet lezgger endvidere veagt pd, at nar sagsmaterialet har
vezret forelagt et kompetent komrunalpolitisk organ, vil det kunne indga i de overve-
Jelser om beslutningen i sagen, som medlemmerne af dette organ har, ogeé selv om
de ikhe | forbindslse med forelsaggelsen har behandlel sagen sller taget stilling tif den.

1 de tlifzelde, hvor sagsmaterialet har vieret forelagt et udvalg, leagger Social- og Ine
denrigeministeriet endvidere veagt pd, at ogsd kommunalbestyrelsens avrige med-
femmer har ansvar for de beslutninger, der treeffes | kommunen. Ogsa kommunalbe-
styrelsesmediemmer, der ikkke ar medlemmer af det pagaldende udvalg, mé séledes
have adgang tll sagsindsigt | det samme sagsmateriale, som er forelagt udvalget, med
henbllk pa at de kan udfylde deres rolle som medansvailige for kommunens forvalt-
ning, herunder f.eks. udnytte deres initlativret efter § 11, stk 1, | lov om kommuneres
styrelse til at rejse an sag | kommunalbestyreisen.

| den forbindelse bemezrkes, at den ret, som efhvert mediem af kommunalbastyrelsen
har efter § 20, stk. 6, | lov om kommunernes styrelse til efier anmodning i det enkelie
tilfezlde at fa tisendt sagsmaterlzle, der er sendt til mediemmerne af et udvalg, som
vedkommende ikke er madiem af, ikke medfarer nogen indskraenkning § medlemmer-
nes rat til sagsindsigt efter § 9, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Se Hans B.
Thomesen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, 5. 211.

2.3,3.3.2 Forelmggelse af sagsmateriale for et eller flere kommunalbestyrelses-
medlemmar

{ det foreligoende tilfzelde er der ikke fale om, at sagsmaterialet forud for meddelelse
af afslag pé sagsindsigt den 19. maj 2014 var blevet forelagt et kommunait udvaig, .
ovenfor | afenit 2.3.3.3.1, sdledes at alle medlammerne heraf har {Set det at se. De
pagasidende PowerPoints var alene forevist nogle af kommunalbestyrelsens med-
lemmer. De var séledes ikke forevist til_hele Barn- og_ Skolaudvalget, idet | hvert fald
udvalgets davasrende formand Bjarne Overmark litke delfog | meder i forhandlingsud-
vaiget.

Ogsé | tifeslde, hvor materiale alene er forelagt et eller flere af kommunalbestyrslsens
medlemmer, taler imidlertid efter Social- og Indenrigsministerists opfattelse dst for-
hold, at formalet med retten til sagsindsigt navnllg er at give def enkelte mediem af
kommunalbestyrelsen mulighed for at varstage sin rolle som medansvarlig for kom-
munens foervalining, med stor vaagt for at anse materlalst for endeligh.

| denne situation taler ogsa det forhold, at kommunalbsslyrelsesmedlermmerne ma
have lige adgang {il indsigt | sagsmateriale | kommunens administration og dermed —
alt andet tige - det samms grundlag for at varetage derss politisike interesser i sagen,
med stor veagt for, at materialet mé anses at foreligge | endelig form. Nér sagsmateria-
Ist sdledes kan indga i de overvejelser om en sag, som nogle medlemmer har, taler
lighedshensyn med andre ord for, at dette ogsa geelder for de avrige mediemmer,

Det er sdledes Soclal- og Indenrigsministariets opfatielse, at sagsmateriale, der fore-
lgages et eller flere af kommunalbesiyrelsens medlemmer, & anses for at forelioge i
endelig form, if. § 9, stk. 1, i lov om kommunarnes styrelse, Dette geslder efter ministe-
rists opfattelse, uanset i hvilken form (udkast, skitse, kladde el.lign.) det pagasldende
sagsmateriale har veeret forelagt nogle af kommunalbastyrelsens medlemmer,

Det tilfejes, at det forhold, at materialet matte vesre udarbejdst af forvaliningen og
forelagt nogle af kommunalbestyrelsens medlemmer som led |, at forvaltningen har
ydet leknisk bistand til disse, efter Social- og Indenrigsministeriets opfatielse ikke kan
fore il et andet resultat. Der er séledes ikke grundiag for at antage, at bestemmalsen i
§ 9 i lov om kommunernes styrelse kan forlolkes Indskrasnkende pa dette punkt. Det
bemzerkes i den hensesnde, at de ovenfor | afsnit 2.2 clterede bemaarkninger fra Be-
teankning nr. 1271/1994 am kommunalbestyrelsens mulighed for at fillade fortrolig
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teknisk bistand ti kemmunalbestyrelsens medismmaer er fremaat | Hiknytning til ovar-
vejelser om betjening af kommunalbestyrelsens mediemmer og lkke j tiknyining Hl
forstaget om at lovfeesie reiten til sagsindsigt i sagsmateriale, der foreligger i forvalt-
ningen, og at de neavnte bernearkninger lite fremgar af lovhemzerkningerne til § 8.

2.3.3.3.3 Foreleggelse af sagsmateriale for borgmesteren ajene

Den foreliggende sag rejser ikke spergsmél om, hvorvidt sagsmateriale, som forelig-
ger i kommunens adminjstration, foreligger i endelig form, jf. lovens § 9, stk. 1, alens
som felge af, at det har vesret foratagt borgmesteren i en udvalgsstyret kommune, nér
det Ikke har verat forelagt andre kommunalbestyrelsesmedlemmer. { forlzengelse af
kenklusionen ovenfor | afsnit 2.3.3.3.2 finder minjsteriet dog anledning il at bemaarke
felgende herom:

Borgmesteren | en udvalgssiyret kommune har | modssatning til udvalg og kemmunal-
bestyrelse efter lov om kommunernes styrelse som udgangspunkt fkke kompetence il
at irsaffe indhaldsmesssige beslutninger eller afgive indstillinger ti udvaly og komimu-
nalbestyrelse, Herunder har borgmesteren Tkke instruktionsbefojelse over for ansatie
med hensyn til, hvordan sageme skal afgeres, eller med hensyn il konkrate sagshe-
handiingsskridt. Se Hans B. Thomsen m.l, Lov om kommunernes siyrelse med
kernmentarer, 2010, s. 261. )

| sin egenskab af overste daglige leder af forvaltningen, jf. § 31, stk 3, ifov om kom-
munernes styrelse, har borgmesteren samtidig en searlig rolie i forhold tit administratl-
onen, som ingen andre kommunalbestyrelsesmedlemmer har, Som en forudsaztning
for udfarelsen af denne funktion gaider det blia., at borgmesteren har adgang til at
fore tilsyn med alle dele af forvaliningen og afkrasve alle ansatie de oplystiinger, sosm
er nedvendige til udevelsen af dette tilsyn, Pargmesteren vii herunder have adgang i
at gennemga sager, ogsa sager med forirolige optysninger, for 54 vidt det er nedven-
digt af hensyn til udferelsen af borgmesterens funktioner; ke mindst opgaven som
pverste daglige leder af kommunens adminlstration og som koordinator af udvalgenes
virksomhed. Se Hans B, Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2010, 5. 259 {f.

Pa denne baggrund er det Social- og Indenrigsministeriets opiattelse, at det forhold, at
smgsmateriale har vaeret forelagt borgmesteren i en udvalgsstyret kommune, ikke / sig
sely indebesrer, at malerlalet foreligger | endelig form, jf. § 9, stk. 1, | lov om komimu-
nemes styrelse. Ministeriet leegger herved vesgt pd, at borgmesteren som udgangs-
punkt tkke er et kommunalpolitisk organ, der kan tage stiling til sagerne, herunder
afgare dem alens eller alene afgive indstillinger #il kernmunatbestyrelsen, og at borg-
mesieren samtidlg har en sesrlig rolle som everste dagiige leder af forvaltningen, der
ger, &t han har adgang til alt materlale | forvaltningen,

Det tilfejes, at det forhold, at borgmesteren efter § 31, stk. 1, i lov om kormmunarnas
styrelse | seerlige tifeside kan afgere sager pa kommunalbestyrelsens vegne, ikke
generelt faver til en anden vurdering, Dog ma det efter Social- og indenrigsministeriels
opfattelse antages, al sagsmateriale, der har vearet forelagi borgmesteran i en sag,
som borgmesteren har afgjort efter den nzevnie bestemmelse, foreligger | endelig form
i forvaltningen, Jf. lovens § 9, sik. 1, og dermed er omfattet af mediemmernes ret {il
sagsindsigh. Tilsvarende ma antages at geslde for sagsmateriale | sager, hvori borg-
mesteren har afgivet indstiling til kommunalbestyrelsen, fordl sagen likke henharer
under et udvalg. Detle omfatter navnlig sager am kommunalbestyrelsens egne for-
hold, jf. Hans B. Thomsen m.l., Lov om kemmunernes styrelse med kommentarer,
2010, 8, 214,
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2.1,3.3.4 Betydningen af, at sagsmateriale er forevist pa en skearm al.liagn.

De omhandlede PowerPoints har — bortset fra PowerPoints, som pa et enkelt made
blev udleverat til madedeliagerne - alsne vesret forevist deltagerne | forhandlingsud-
valgel pa en skaem ellign. under maderne. De er ikke blevet overgivet dem fysisk
eller pa nogen tiisvarende made, herunder f.eks. elekironisk.

| den anledning skal Social- og Indenrigsministeriet bemagrke, at ministeriet lkke er
enigt | det | Randers Kommunes notat af 15. juli 2014 1l Statsforvaitningan anferie,
hvorefier spargsmalet om, hvorvidi der er adgang tll sagsmateriale efter § 8, stk, 1, 1
fov om kemmunernes siyrelse, afgeres efter samme keiterler, som legges til grund
ved afgerelsen af, hvorvidt et internt dokument afgives efter offentiighedslovens § 23,
stk. 2. Det er saledes ikke efier § 9, stk, 1,  lov om kommunernes styrelse afgerende,
hvarvidt dokumentet er glort fysisk tilgeengeligt for en modtager elter gjort tilgesngeligh
pa en made, der er ganske ligestillet hermed. Se om forstaelsen af begrebet "afglves”
i offentlighedslovens § 23, stk. 2, Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med kom-
mentarer, 2014, 5. 4121, :

Det er saledes efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse Ikke afgerende for, om
sagsmateriale foreligger | endellg form efier § 9, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse
aller i gvrigt er omfattet af retten til sagsindsigt efier bestemmelsen, hvem der har hiaft
fysisk eller tisvarende radighed over malerialet.

Derimod tan det, som det fremgar ovenfor | afsnit 2,.3.3.3.1 og 2.3.3.3.2, veere af be-
tydning for, om sagsmatariale foreligger | endelig form, om det har vearet forelagt elier
farevist kommunalpolitiske organer eller kommunalbestyreisesmedismmer pé en s&-
dan-made, at de har-haft mulighed for at sestte sig Ind | eller gere slg bekendt med
malerislet. Detie omfatler ogsa foreleggelse elier foravisning af materlalet pé an
skazrm elign. f.eks. under mader, hvor materialet er blevet anvendt som supplement
til en mundtilg pressentation.

2 3.4, Konkluslon vedrerende sprrgsmalet om, hvorvidt PowerPolnts, som for-
valtningen foreviste medlemmer af byradet pa en skeerm ellign, under mader i
forhandlingsudvalget, var omfattet af sagsindsigt efter § © 1 lov om kemmuner-
res styrelse

Det e pa baggrund af det anfarte Social- og Indenrigsministeriets opfatielse, at Po-
weiPoints vedrgrende Randers Kommunes skolestruldur, som forvaliningen havde
forevist nogle af byridels mediemmer pd en skeerm ellign. under meder i forhand-
lingsudvalget, var omfattet af reiten &l sagsindsigt efter § 9, stk 1, { lov om kommu-
nermes styrelse, '

Darfor var det lkke | overensstemmelse med § 9 i lov om kommunernes styrelse, at
Randers Kommune den 18, maj 2014 meddelte Kasper Fuhr Christensen afslag pa
sagsindsigt | sadanne PowerPoints.

Det fremgér af sagen, at Randers Kommune i oktober 2014 offentliggjorde en reskke
af de PowerPalnts, som var foravist pa meder | forhandlingsudvalget.

Det fremgér af Randers Kommunes oplysninger i forbindelse med offentliggerelsen, at

 antallet af PowerPoints ikke stemte overens med antallet af mader i forhandlingsud-
valgat, og at der séledes ikke blev offentiiggjort et sest PowerPoints pr. afholdt mede.
Dette skyldes ifelge. Randers Kommunes oplysninger, at de foravisie PowerPoints
blev anset som dynamiske dokumenter, der blev lebende opdateret og ajourfert og
genbrugt fra mede til mede.
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Social- og Indenrigsministeriet ma forsta disse oplysninger s&ledes, at kommunen ikke
har Journaliseret siler | @wigt bevaret alle de PowerPolnts, som blev forevist pd mader
} forhandlingsudvalget. De anvendie PowerPolnts ~ sller { hvari fald nogle af dem -
blev saledes efter mederne redigeret og sandret med henblik pa anvendelse | de fol-
gende mader, uden at man farst journaliserede eller pd anden méde bevarede den
version, som havde vzeret anvendt pé det atholdie made. :

Social- og Indenrigsministeriet legger herefter til grund, at Randers Kommune fike
med offentliggerelsen af en reakke af de anvendie PowerPoints | okiober 2014 har
offentligglort alle de PowerPolnis, der var omfattet af retlen til sagsindsigt efter § 9,
stk, 1, 1 lov o kemmunernes styrelse, Ministeriet lzagger endvidere til grund, at kom-
munen heller ikke leengere er | besiddelse af alle de anvendie PowerPoints, og at den
séledas ke er i stand @l at imadekomme anmodningen om sagsindsigt for & vidt
angar de PowerPoints, der ikke allerade er offentliggjort.

Social- og Indenrigaministerlet foretager derfor ikke mere | anledning af dette spargs-
ml,

Saclal- og Indenrigsministeriet finder imidiertid anledning 1l at tage stilling il, om Ran-
ders Kommune havde pligt til at journalisere de PowerPoints, som var anvendt i me-
der | forhandlingsudvalget,

2.4 Sporgsmalet om, hvorvidt de pagaidende PowerPoints var omfattet af jour-
naliseringspligt efter offentlighedsloven

indiedningsvis bemesrkes, at Social- og Indenrigsministeriet under hensyn {il, at mo-
derne i forhandiingsudvalget fandt sted fra marts 2014 og nogle méneder frem, har
lagt tit grund, at alle PowerPaints er uderbejdet efter den 1. januar 2014. Ministerlet
lengger saledes til grund, af de udarbejdede PowerPoints er omfattat af offenlligheds-
{oven, jf. Jov-nr. 606 af 12, Juni-2013, Jf. offenlliighedslovens.§.42, stk. 1.0g.8.. . ..

§ 15, stk. 1, i offeniiighedsloven, if. lov nr. 606 af 12, juni 2013, har falgende ordlyd:

"§ 18, Dokumenter, der er modtagst eller afsendt af en forvaitningsmyndighed som led i admini-
stratlv sagsbehandling | forbindelse med dens virksomhed, skal journaliserss, 1 det omfang
dokumentat har befydning for en sag sller sagshehandingen | evrigl. Det samme gelder Inlar-
ne dokumenter, der foreligger | endellg form,

Stk, 2. Bt dokument omfattet af stk. 1, som forvaliningsmyndigheden har mediaget eller afsendt,
gkal jousnaliseres snarest muligt efler dokumentsts modtagalse slier afsendalse.”

Af bemeerkningerne til loviorslaget (L 144, 2012-13, 1. saml.) framgar bl.a. felgende:

*4.7. Ny bastemmelse om pligtmezassiy journalisering
4.7 1. Offentlighedskommissionens forslag

4.7.1.3. Szorligt om Journalisering af Intema dokumenter anfarer Offenitlighedskommissionen |
hetankningens kapitet 25, pkt. 3.5,2.2 (side 873 1), at Inteme dokumenter | endelig form = her-
untler navnllg nolater, referater af meder mad udenfarst@ends m.v. - vil vaere omfattet af jour-
naliseringspligtan, hvis de pégeeidende dolwmenter har betydning for sagen eller sagsbehand-
linges,

Det anforas, at der med udirylidet endelig form navilig sigles b, at det pagesidende dokumant
hat vaoret fillagt faldisk batydning | forbindelse med behandiingen af den pagssldende sag, eller
- hvis dette fide har varet tilfsidet — at dokumentet er godkendt af den everst ansvariige for
det pagasldende omrade Inden for vedkommende forvaltningsmyndighed,
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Det anfares desuden, at udkast il inteme dokutnenter — det vit sige dokumenter af mara forele-
big karakler — normall ikke vil veare omfatiet af journailseringspligten, idet dekumentems netop
pd grund af deres forolsblge form og i lysef af sagens avriga dokumenter | aimindalighed ikke
vil vasre af betydning for sagen eller sagshehandlingen | svrigt (og derfor heller likke vil kunne
have offentiighedens interesse elier en bevaringsmeassig Interesse). Det anfares, at dette geel-
der uanset den form, som dokumentet fremireader 1; det vil slge vanset, om der er tale om et
udkast il st notat, notits, medersfarat, indstiling osv. Diet bemzarkes dog, at sifremt el udkast
rent undtagelsesvist ma antagss at have betydning for sagen sller sagsbehandlirtgan | ovigt, vil
det skulle joumalfseras

4.7.2. Jusiltsministerleis bemesrkninger

4.7.2.1, Jusitsministeriet kan titreade OHsntlighedskommissionans forslag om, at der skal fast-
sesttes an lovbestemmelse om pligtmesssly journallsering. Ministerst leegger | den forbindelse
ligesom Offentlighedskommilssionen vaagt pa, et en sédan lovregulering sé vidt muligt afkiarer
den tvivi, der kan siges at vesre med hensyn 1ll, hvlike dokumenter der som udslag af god for-
valtningssklk skal journaiisares.

Justitsministeriat kan endvidere filelutte sig, at det skal veore en betingelss, for at et dokument
skal journsiiseres, at ndekumentet bar betydning for an sag eller segsbehandlingen i avrigle,

Justitaministeriet kan | den forbindelse ogsé titrzade det, som Ofientlighadskommissionen har
anfert (ff. pkt. 4.7.1.2) om, at der bl.a, under henvisning til administvative hensyn mé vzare over-
ladt den enkeite forvaliningsmyndighed (sagsbehandler) en vis margin ved vurderingen af, om
at dokumant er af belydning for sagen eller sagsbehandlingen | gvrigt. En sédan margin skal
ogsa ses | sammenhang med, at joumallsering varetager hensyn af naviflg ordensmaassig
karaktar hos forvaltningsmyndighederma (kontrothensyn, dokumentationshensyn, ofientiigheds-
hansyn, bavaringsmesssigs hansyn m.v.). Joumaliseringen varetager siledes hensyn, som lkke
har direlte betydning for omfanget af borgemes ret tl aklindslgt, hvilket | pvrigt ogsé fuiger af,
at forvaliningsmyndighedeme ved hehandiingen af anmodninger om aktindsigt har pligt il cgsa
at inddrage dokumentar, som tkke er joumaliseret pa sagen.

Mad bestemmelsen | § 15 foreslas pa den baggrund, at joumaliseringspligten emfatter doku-
manter, der er modiaget eller afsandt af myndighaden samt interme dolumesnter | endellg faim,
hvis de omhandlede dokumenter har betydning for vedkommende sag eller sagsbehandlingen i
pvrigh.

et

4.7.1.4, Med bestammelsen | lovudkasiets § 15, stk. 2, foresldr Offentlighedskominissionen, at
an forvaliningsmyndighed skal have pligt til at foretage Joumnalisering &f et dokument snarest
muligt efier dokumentets modiagelss elier afsends!se.

e

Offentiighedsiwommissionen har endvidare | beteankningens kepltet 25, pkt, 3.6.2 {side 879),
overvejet spergsmélet om, hvorvidt der ber gaslde en frist for, hvomér interme dolumenter skal
Journaliseras.

Bl.a. under henvisning hertil, og idet Interna dokumenter under alle omstzendigheder vil skulle
inddrages under behandiingen af en aktindsigisanmedning, findar kormisstonen iike grund fil
at fores|a an sddan frist for jounalisering af inteme dokumenter {| endelig form).

4.7.2.2. Justitsministerie! kan titreade Offenllighedskommissionsns forslag om, at en forvalt-
ningsmyndighed skat have pligt til at foretage journalisering af et dokument snarest muligt sfter
dolumentets modtagelse siler afsendelse, If. silates loviorsiagets § 15, stk. 2. Justitsministeri-
et har | den forbindalse overvejet, om offentiighedsioven ligeledes ber anglve, hvomnér dar skal
ske journalisaring af Inteme dokumenter | andellg form. Under henvisning il det, som Offantlig-
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hedskommissionen har anfort herom, Jf. pkt. 4.7.1.4, finder Justitsminisieriet imidiertid ke, at
dette spargemal ber regulares | den nesvnle bestemmelse { offentlighedsloven.

Sax

Semarkninger il loviorsiagets enlelie bestemmalser
Til§ 18

Bestemmelsen | stk, 1 indebesrar, at pligten til at foretage joumalisering gelder | forhold ti de
dokumanter, som myndigheden har modtaget fra eller afsendt Hi udenforsidende, samt myndig-
hedens interne dokumenter, ndr de foreligger | endeliy form, Dat kan neavnes, at bla. selv-
sisndige (interna) dokumenter, som Indeholder et notat, der er wifsardiget efier loviorsiagets
§ 13, | almindelighed vii vaare omfattat af journalisaringspliglen. '

Det felger of sk, 1, at pligien {it at joumalisere Ikke geslder alls dokumenter, Idet jourmalise-
ringspligten gaelder under forudsaatning &f, at dokumentet er modiaget ellar afsendt af an for-
valtningsmyndighed som led | administratly sagshehandling | forbindelse med dans vitksomhed,
og ai det pageasidenda dokument har betydning for en sag aller sapshehandlingan | eviph Det
samme geaider Interne dokumenter | endelig form, jf. stk. 1,2. pld,

Mad hensyn til den nasrmere forstéelse af udtrylket »administraliv sagsbehandling | forblndaise
mad dens virksomhed« henvises til bemasrkningeme bl lovorslagets § 7, stk. 1, samt batenle
ningens kapitel 10, pkt. & (side 327 ff.) og pit. 11.5 (side 345 1.). Det nevnte udiryk indebearar
nla., at bager, aviser, idsskrifter, reklamer, iryksager, kor, brochurar, takdceskivelser og diver-
se indbydelser, der ikke har forbindeise tl myndighedens almindslige vicksomhed, kka ar om-
fattat af journalissringspligien after stk. 1.

Mad udtrykket »betydning for en sage sigies der 1il, om dolumentet har batydning for sagens.
indholdsmasssige del, mens der med udtrykket »betydning for [...] sagsbehandfingen 1 mvrighe
navnlig sigtes tl, om dokumentet | forhold tl den pagesidende sag har en dokumsntations- eller
bevismenssig vaardi.

Omfattet af journallseringspligten er navnilg dokumenter, som myndighedan har afsendi eller
modiaget - evenfuelt vedhesfiet en e-mall.

Journaliseringspligten omfetter imidiartid som neavnt ogsa interme dokumanter i endellg form
under forudsastning af, at dokumentst er opretiet af en forvatiningsmyndighed som led | admini-
strativ sagsbehandling J forbindelse mad dens virksomhad, og at det pagestdends dokument har
betydning for an sag eller sagsbehandiingen | avrigt.

Dat vil | sagens natur | ferste ralie bero pé opfattelsen hos den myndighed, som udarbelder &}
inlermt dokumaent, om dokumentet foreligger | endelig form, Dat vil dog formentligt i gimindalig-
hed veere udtivk for, at det pagesidende dokument foreligger | endelig form, hvls dat har vearet
tillagt fakiisk betydning | forbindslse med behandlingen af den pagaldends sag.

Spergemélst om, hvorvidt et dokument har betydning for sagen eller sagsbehandlingen, skal for
an principlel belragining afgrres pa dat tidspunkt, hvor dokumantet moidiages eller afsendes af
forvaltningsmyndigheden henholdsvis foreligger | endelig form. Der er bla, [ lyset af det skons-
messsige element, som nadvendigvis mé indgd, overladt den enkelte fotvaliningsmmyndighed en
mergin ved vurderingen af, om ef dokument er &f betydning for sagen eller sagsbehandlingsn.
Dette gesider navnlig | forhold til e-malls og intame dokumeanter | endellg form.

Efier besterimaisen | stk. 2 skal et dokument omiatiet sf stk. 1, som en forvaliningsmyndighed
har modtaget eller afsendt, journallseras snarast mullgt efter dets modizgelss elier afsendelse,

34




T

Dat er dog under alle omstzendigheder forudsat, at dokumenter, der er omfatiat af journalise-
ringspligten 1 stk. 1, er journaliserat pa det tidspunkt, hvor der trzeffes afgeralse | forhiold ill en
aktindsigtsanmodning,”

Journatiseringspligten efter offentlighedslovens § 18, stk. 1, geelder efter bestemmel-
sens ordlyd for interne dokumenter, der foreligger | endelig form, og som har betyd-
ning for en sag eller sagsbehandlingen | pvrigt.

Det er ikke af betydning for journalisetingspligien, | hvilken form - papirbaseret eller
elekironisk m.v. - dokumentet forefigger.

Med udiryiket "betydning for en sag" i offentlighedslovens § 15, stk. 1, sigles der efter
favbemszrkningerne til, om dokumentet har betydning for sagens indholdsmaessige
del, mens der med udtrykket "betydning for sagsbehandlingen i svrigt" navnlig sigtes
til, om dokumentet i forhold til den pageeidende sag har en dokumentations- eller be-
vismeassig vaerdi, f.eks. hvis det vedrarer egentlige processkridi m.v.

Som det fremgér af de avenfor clierede lovbemaerininger, vil det | farste reakke bero
pa opfattelsen hos den myndighed, som udarbejder et internt dokument, om det fore-
ligger | endelig form i den forstand, hvorl dette begreb anvendes | offentlighedsiovens
§ 15, sti. 1. Det vil dog formentlig i almindelighed vasre udiryk for, at det pagasidende
dokument fareligger | endslig form, hvis det har vearet tilagt faktisk betydning i forbin-

delse med behandlingen af den pagesldende sag. o

Se hertil ogsd Mohammad Ahsan, Offenliighedsloven med kommentarer, 2014, s. 289
ff.

De PowerPoints, som var omfatiet af anmodningen orm sagsindsigt, var PowerPoints,
som forinden anmodningen var blevet forevist {il medlemmer af byradet pd muder |
forhandlingsudvalget.

Saclal- og Indenrigsministeriet lzagger il grund, at de omhandleds PowerPoints var
interne dokumenter | offentlighedsiovens forstand, idet de Ikke var afgivet il nogen
uden for kommunen, jf. herved offentlighedslovens § 23, sik. 1, nr. 1.

Social- og Indenrigsministerlet er i besiddelse af en raekke af de PowerPolnts, som
blev offentliggjort af Randers Kommune | okiober 2014. Disse Indeholder en raskke
oplysninger vedrarende mulige forslag til kommunens nye skolesirukiur, herunder om
formal, udmentning, nermere indhold og betydning for de eksisterende skoler og sko-
ledistrikter samt om bl.a. pkonomiske konsskvenser af sandringerne. Det tilfajes, at de
omhandlede PowerPoints efier offenfliggerelsen i oktober 2014 fkke leengere var in-
terne dokumenter, jf, offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1.

Det fremgdr af kommunens oplysninger til sagen,” at de omhandlede PowerPolnts har
vaeret anvendt | forbindeise med forskellige partigruppers draftelser | forste halvdel af
2014 af principper for en fremitidig skolestruldur, og at forvaltningen herefter kunne
fremisegge et konkrel forsiag til fremtidlg skolestruktur i henhold til de dreftede prin-
cipper. | forbindelse med de politiske drafisiser ydede forvaltningen lfelge kommunen
teknisk blstand og gav udiryk for mulige konsekvenser ved udmentning af farskellige
scenarler,

Sacial- og Indenrigsministeriet lzagger herefter il grund, at de omhandlede PowerPo-
ints var af betydning for den indholdsmasssige del af sagen om lommunens framtidige
skolestruktur, jf. herved offentlighedslovens § 18, stk. 1.

T 8a dan forkiarenda tekst fra kommunans hjemmeside fra okiober 2044, som er cllerat ovanfor under afsnit
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Soclal- og Indenrigsministeriet lssgger endvidere 1l grund, at dokumenterne | hvert fald
pé det tidspunkt, hvor de havde vasret forevist pd moder i forhandlingsudvalget, var
endelige interne dokumenter, Jf. offentiighedslovens § 15, stk. 1, Ministerlet laagger
herved — ud over dokumenternas Indholdsmessige betydning - vzegt pé, at dokumen-
terne pé dette tidspunkt som anfert i afsnit 2,3.4 foreld "i endelig form”, if. § 9, stk. 1,
iov om kommunernes siyrelse, og at de havde vearet forelagt mediemmer af kommu-
natbestyrelsen, der er kommunens @verste organ. | den forbindelse har ministeriat
tillagt det betydning, at kemmunalbesiyrelsen er st politisk valgt koliegialt organ, hvor-
for det kan vasre s@rigt vigtigt at bevare dokumenter, der er foravist nogle af kormmu-
nalbestyralsens mediemmer, sdledes at den politiske proces kan dokumenterss, og
saledes at medlemmers ret til sagsindsigt efter § 9, stk. 1, | lov om kommunernes sty-
relse lide gares Musorlsk.

De foreviste PowerPolnis var séledes pa det anfarie fidspunkt omfattet af journalise-
tingspligten efter offentlighedslovens § 15, stk. 1.

Ministeriet finder videre antedning #i at bemssrke, at ogsé de hensyn af navriig or-
densmesssig karakter {kontrothensyn, dekumentationshensyn, offentlighedshensyn,
bevaringsmeassige hensyn m.v.), som varetages med journaliseringspligten, taler for,
at der burde veere sket Journalisering af de foreviste PowerPoints. Efter ministerleis
opfatielse gelder det navnlig hensynet til at kunne dokumentere, hviliket materiale der
konkrat var biavet pressenierat af forvaltningen for kommunalbestyrelsesmediemmer-
ne pa de enkelte meder i forhandiingsudvalget, hvilket mé anses for at vesre af betyd-
ning for sagshehandlingen | gvrigt, jf, herved betingelsen { offentiighedsiovens § 15,
stk. 1. .

Det forhold, at de PowerPoints, der blev farevist forhandlingsudvaigst, var omfattet af
journaliseringspligten i de versioner, som blev forevist forhandlingsudvalget pa de
enkelte meder, Indebeerer, at de pagesidende PowerPoints ilkke senere matie kasse-
res olier mndres Hl nye versioner med henblik pé brug i senere meder, uden at den
version, der havde veaeret forevist, samtidig blev bavaret.

P4 grundlag af Randers Kommunes oplysninger om, at kommunen ilde okicher 2014
var i besiddelse af alle de PowerPoinis, der var blevet forevist pd maderne, idet de
blev anset som dynamiske dokumenter, der blev Jgbende opdateret og glourfart ag
genbrugt fra made til made, er det Social- og Indensigsminisieriefs opfattelse, at
kommunen ikke har overholdt sin journaliseringspligt | sagen med hensyn til alle de
PowerPoints, der blev forevist pa maeder | forhandlingsudvalget.

Kopt af dette brev er sendt i byradsmediemmerne Kasper Fulir Christensen, Jens
L.aursen, Bjarns Ovesmark, Kim Kiistensen, Daniel Madié, Mogens MNyholm og Char-
lotte Broman Melbaak samt til KL,
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