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Sagen omhandler forslag til eendringer i styrelsesvedtaegten i henhold til indg3et politisk aftale mellem Venstre og
Dansk Folkeparti. Forslaget indebeerer, at erhvervsomradet flyttes til @kenomiudvalget, der fremover bestdr af 7
medlemmet, at Erhivervs- og Landdistriktsudvalget nedla=gges, at der etableres et Landdistriktsudvalg, at
opgavefordelingen mellem Socialudvalget inkl. ikke-arbejdsmarkedsparate borgere og Beskeeftigelsesudvalget
andres, og at samtlige stdende udvalg fremover har 7 medlemmer.

Sagsfremstilling

Sagen omhandler forslag til a=ndringer i styrelsesvedtaegten i henhold til indgiet politisk aftale mellem Venstre og
Dansk Folkepartl. Aftalen er vedlagt som bilag. Forslaget indebaerer, at erhvervsomradet flyttes til
Bkonomiudvalget, der fremover best8r af 7 medlemmer, at Erhvervs- og Landdistriktsudvalget nedlzgges, at der
etableres et Landdistriktsudvalg med 7 medlemmer, at opgavefordeiingen mellem det Socialudvalget inkl. ikke-
arbejdsmarkedsparate borgere og Beskeeftigelsesudvalget eendres, og at Bgrn- og Skoleudvalget samt
Beskaeftigelsesudvalget fremover har 7 medlemmer. Det indstilles endvidere at nedlaegge koordinationsudvalget
mellem beskeeftigelses- og socialomridet.

De konkrete forslag til sendringer i styreisesvedteegten fremgar af vedlagte bilag.

Forslag om aendringer i styrelsesvedteegten skal i henhold til kommunestyrelsesloven undergives to behandlinger i
byradet med minimum 6 dages mellemrum.

Savel nedlzeggelse og oprettelse af et stdende udvalg som zendringer i medlemstallet | stiende udvalg udgpr s&
veesentlig eendringer af forudsaetningerne ved byr&dets konstituering, at det medfgrer, at der skal foretages nyvalg
tl alle stdende udvalg samt til gkonomiudvalget. Der kan | den forbindelse anmeldes nye valggrupper til fordeling af
pladserne. Det fremgar af den politiske aftale, at Venstre og Dansk Folkeaprti har indg3et aftale om :
valggruppesamarbejde. Valg af medlemmer til stiende udvalg og til gkonomiudvalget vil ske i forleengelse af
byradets 2, behandling af forslaget til eendringer i styrelsesvedtzegten, sdledes at de stiende udvalg i forteengelse
af pageldende byr8dsmpde kan afholde konstituerende mg@der med henblik p8 valg af formand og nastformand.

@konomi

Ingen bemeerkninger,

Indstilling

Forvaltningen indstiller til byradet via gkonomiudvalget
at sendringer i styrelsesvedtegten tiltreades.

at koordinationsudvalget mellem beskaeftigelses—-og socialomradet nedleegges
Indstilling:

02/02/2017 13.22
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Besluining

Sagen fremsendes til byr&dets fgrste behandling.
Kasper Fuhr Christensen og Bjarne Overmark stemte imod, at sagen fremsendes.

Borgmesteren oplyste, at det af forvaltningen udarbejdede notat af 29. maj 2015 om zndringerne |
styreisesvedteegten fremsendes til Statsforvaltningen p& baggrund af kiage fra 5 byrédsmediemmer af 28. maj
2015 med bemaerkning, at notat behandles i byrﬁdet 8. juni 2015.

Kiagen tif Statsforvaltningen vedlsegges sagen.

Christian Boldsen deltog som stedfortreeder for Jens Peter Hansen og Morten Grosbgl som stedfortraeder for Frank

Nprgaard.
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Randers Kommune

Notat

Vedrgrende: Forslag til ndringer | styrelsesvedtaegten
Sagsnavn:  /Zndring af styrelsesvedtaegten
Sagsnummer: 00.15.00-P24-1-15

Skrevetaf:  Frederik Gammelgaard

E-mail: frederik.gammelgaard@®randers.dk
Forvaltning: Byradssekretariatet

Dato: 27-05-2015

Sendes til:

Forslag til endring af styrelsesvedtagten (endringer markeret med kursiv og overstreget):

§ 6. Fglgende udvalg nedsaettes:

Pkonomiudvalget

Miljg- og teknikudvalget

Bgrne- og skoleudvalget
Socialudvalget-inkl-de-ikke-arbejdsmarkedsparate-borgere
Sundheds- og sldreudvalget

Beskesftigelsesudvalget

Kultur- og fritidsudvalget

ol anddistriktsudyal
Landdistriktsudvalget

§ 10. Pkonomiudvalget bestdr af borgmesteren, der er formand for udvalget, samt & & af byradets
gvrige medlemmer.

Stk. 5. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af

o kob, salg og pantsaetning af fast ejendomyideterhvervsudvalgetskalhgressager-om-salgat

- erhvervsudvikling m.v.
- internationale relationer
- tvaerghende opgaver som ved byridets beslutning henlaagges under udvalgets omrad
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- stpttet bolighyggeri
§ 14. Bgrne- og skoleudvalget bestdr af 8 7 medlemmer.

§ 15. Socialudvalget-inklde-ikke-arbejdsmarkedsparate-borgere; bestar af 7 medlemmer.
Stk. 2. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver vedrgrende den
sociale indsats herunder _

- radgivning, vejledning og visitation af bgrn, unge og voksne handicappede

- bortset fra visitation til daginstitutions- og skoletilbud

- dggninstitutioner for handicappede bgrn og unge

- drift af seerlige daginstitutioner og fritidstilbud for handicappede

- bgrnogunge

- dggninstitutioner og botilbud, beskaeftigelses- og aktivitetstiibud til

- voksne handicappede :

- undervisningstilbud til voksne handicappede

- kontaktperson- og ledsageordninger for handicappede

- socialpsykiatrisk indsats i forhold tif sveert sindslidende

- forsorgshjem og herberger

- behandling af alkoholskader og forebyggelse af alkoholmisbrug

- narkobehandling og forebyggelse af narkotikamisbrug

- kentante-ydelser

- tilkendelseaf fortidspension

- samarbejde med andre kommuner og Region Midtjylland om radgivning

. og tilbud til handicappede og socialt udstgdte

- samarbejde med private og selvejende institutioner inden for udvalgets omréde

- samarbejdet med og stgtte til frivillige sociale organisationer

- virksomhed som byggeudvalg for bygge- og anlagsarbejder inden for udvalgets omréde

- drift og vedligeholdelse af bygninger, anleeg og arealer inden for udvalgets

. omrade bortset fra den del af vediigeholdelsen, som ved byradets beslutning henleegges

under miljg- og teknikudvalget

- sygedagepenge-omradet

_ il 2 4ot
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- helbedsplanenforNordbyen

§ 17. Beskeeftigelsesudvalget bestdr af & 7 medlemmer.
Stk. 2. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver vedrgrende den
arbejdsmarkedsrettede indsats herunder '
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- Overordnetarbejdsmarkedspoiltlk 0F - strategl{hemnde&%e&kae%ge#&e&alaﬁ—

- Overordnet samspll mead arbejdsmarkedets parter (herunder LBR Beskaeftigelsesregion,
Arbejdsmarkedsstyrelsen, 6- byerne m.av.}. :

- Den arbejdsmarkedsrettede indsats over for forsikrede og uforsikrede Jedige

- Sygedagpengeomrddet

- Revalideringsomrédet

- Borgere i ressourceforiph

- Tr.‘kendelse af fﬁrttdspenston

- Integrationsindsatsen og Sprogskalen

- Helhedspianen for Nordbyen

- etablering af egne aktiviteter eller indgéelse af aftaler med eksterne aktgrer pa omradet

- samarbejde med private og selvejende institutioner inden for udvalgets omrade

- kontante ydelser i relation til den arbejdsmarkedsrettede indsats

- drift og vedligeholdelse af bygninger, anlaeg og arealer inden for udvalgets om rade bortset
fra den del af vedligeholdelsen, som ved byrddets besiutning henleegges under miljg- og
teknikudvalget '

- virksomhed som byggeudvalg for bygge- og anlagsarbejder inden for udvaigets omrade

§ 18. Kultur- og fritidsudvalget bestar af 7 medlemmer.

Stk. 2. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens kuttur- og fritidsopgaver
herunder opgaver vedrgrende

- hiblioteker

- museer

- Veerket

- musikskolen

- teater- og musik forhold

- begivenhedseventsekretariat

- turisme

- . folkeoplysning

- idrest

- kultur- og fritidsforeninger

- udlan og udleje af lokaler i kommunale ejendomme til foreninger mv.

- svgmmehaller og friluftsbade

- camping- og lejrpladser

. offentlige legepladser og rekreative arealer, som ved byradets beslutning henlaegges under
udvalgets omrade

- samarbejde med private og selvejende institutioner inden for udvalgets omrade

- virksomhed som byggeudvalg for bygge- og anleegsopgaver inden for udvalgets omrade
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drift og vedligeholdelse af bygninger, anlseg og arealer inden for udvalgets omrade bortset
fra den del af vedligeholdelsen, som ved byradets beslutning henlzegges under miljg- og
teknikudvalget

§ 19 udgar og erstattes af fgigende bestemmelse:

§ 19. Landdistriktsudvalget bestar af 7 medlemmer.

Stk. 2. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver vedrgrende
landdistrikter, herunder opgaver vedrgrende

landdistriktsudvikling

boseetningsforhold i landdistrikterne

pulje til indsats mod ddarlige boliger

tilskud til LAG-projekter

initiering, implementering og koordination af konkrete udviklingsprojekter inden for
udvalgets apgaveomride

samarbejde med offentlige og private operatgrer og aktarer inden for udvalgets
opgaveomrdde

virksomhed som byggeudva!g for bygge- og anlsegsopgaver inden for udvalgels omréde

Stk. 3. Udvalget udarbejder forslag og foretager indstilling tif byrddet om

§21. .

bosatningspolitik

fanddistriktspolitik

andre planer efler politikker inden for udvalgets opgaveomride

anlzegsplaner, programoplseg, byggeprogram og dispositionsforslag for bygge- og
anlaegsarbejder inden for udvalgets omrdde.

Stk. 3. Formanden for socialudvaigetinki-de-ikke-arbejdsmarkedsparate-borgere; oppebaerer et
vederlag, som udggr 24,32 pct. af borgmesterens vederlag.

Stk. 7. Formanden for erhvervs—og landdistriktsudvalget oppebeerer et vederfag, som udger 24,32
pct. af borgmesterens vederlag.
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Randers Kommune

Notat

Vedrgrende: Notat om forslag til eendringer i Styrelsesvedtagten

Sagshavn: Klage fra Bjarne Overmark til Statsforvaltningen over Venstre og Dansk Folkepartis
vedr, struktureendringer

Sagsnummer: 00.01.00-K02-5-15

Skrevet af:  Fredertk Gammelgaard

E-mail: frederik.gammelgaard@randers.dk
Forvaltning: Byradssekretariatet

Dato: 29-05-2015

Sendes til:

Bjarne Overmark har i mail 28. maj 2015 pa vegne af 5 byradsmedlemmer klaget til
Statsforvaltningen over et forslag til zendringer i Randers Kommunes styrelsesvedtaegt. Det er
klagernes opfattelse "at eendringen er en udmgntning af en ny konstitueringsaftale indgdet mellem
Dansk Folkeparti og Venstre, og at denne alene har til formal at fierne Daniel Madie, Det
Konservative Folképarti, som formand for erhvervs- og landdistrikisudvalget, Kasper Fuhr
Christensen, Velfeerdslisten, som formand for socialudvalget inklusive ikke-arbejdsmarkedsparate og
Bjarne Overmark, Beboerlisten, som formand for barn- og skoleudvalget samt Kim Kristensen som
fmd. fort spildevandsaktieselskabsbestyrelsen”.

Sammenfatning

Det er forvaltningen sammenfattende vurdering, at byradet lovligt kan vedtage forslag til en sendret
udvalgsstruktur, idet forslaget er béret af sagligt vedkommende hensyn, der ligger inden for
rammerne af den hensigismeessighedsvurdering, som byradet kan foretage.

Det er endvidere forvaltningen vurdering, at byradet inden for rammerne af selskabsloven lovligt kan
vaelge hye bestyrelsesmediemmer tif Randers Spildevand A/S.

Sagens baggrund

Forvaltningen har p& baggrund af en politisk aftale mellem Venstres og Dansk Folkepartis
byradsgrupper fremiagt et forslag til zendringer i styrelsesvedtaegten til behandling | byradet.
Forslaget indebzerer fglgende:

e at Erhvervs- og Landdistriktsudvalget nedlaegges, séledes at erhvervsomradet overgar til
@konomiudvalget
¢ atder etableres et Landdistrikisudvalg,

e atopgavefordelingen mellem Socialudvalget inkl. ikke-arbejdsmarkedsparate borgere og
Beskeeftigelsesudvalget sendres,
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o at @konomiudvalget og samtlige stdende udvalg fremover har 7 medlemmer. Det Indebzaerer
en reduktion af @U fra 9 til 7 mediemmer, en reduktion af BSU fra 9 til 7 medlemmer og en
udvidelse af BU fra 5 til 7 medlemmer.

Der fremgar fglgende om baggrunden for den eendrede opgavefordeling i den politiske aftale:

"Venstre og Dansk Folkeparti har ... konstateret, at det er en uhensigtsmeessig udvalgsstruktur, der
blev fastlagt i den daveerende konstitueringsaftale”.

Om baggrunden for de konkrete andringer fremgar fglgende:

"Erhvervsomrddet bringes tilbage tif Pkonomiudvalget og dermed under Borgmesteren, idet denne og
hans kommunaldirektgr er de vaesentligste ansigter udadtif ift. erhvervsiivet.”

“Der oprettes et seerskilt Landdistriktsudvalg med 7 udvalgsmediemmer, hvis formél bliver at sikre
balance mellem landdistrikterne og Randers by. Mdlet er at tilsikre en langt mere udfarende
landdistriktspolitik, der bygger pd gget involvering mellem de enkefte omréder og udvalget.”

“Udvalget for Social og de ikke arbejdsmarkedsparate fores tilbage til tfdligere konstruktion, Avor der
var et socialudvalg og et arbejdsmarkedsudvaly. De ikke arbejdsmarkedsparate fores dermed
sammen med de arbejdsmarkedsparate for at sikre bedre samhgrighed i forhold til det med at skabe
jobs. De 2 udvalg bliver derfor benzaevnt socialudvalget og beskaftigelsesudvalget. Begge udvalg har 7
udvalgsmedlemmer.”

“Randers Spildevand er et 100 % kommunalt ejet aktieselskab, hvor byrddet udpeger repraesentanter
herunder formand. Byrddet kan til enhver tid indsaetie nye repraesentanter. Venstre og Dansk

~ Folkeparti er indstillet pa at nyudpege bestyrelsesformand til selskabet.”

Retiigt grundlag
Kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, er sdlydende:

“Stk. 2. De nzermere regler om kommunens styrelse fastsazttes i en styrelsesvedtzegt, der vedtages af
kommunalbestyrelsen. Forslag til styrelsesvedteegt samt til endringer i vedtazgten skal undergives 2
behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum.”

Kommunestyrelseslovens § 17, stk. 1 og 3, er sdlydende;

“§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender nedszettes et
gkonomiudvaly samt et elfer flere stdende udvalg, hvis sammenseetning og myndighedsomrdde
fastsasttes | styrelsesvedtaegten. Udvalgenes medlemstal skal vaere ulige og kan ikke overstige
halvdelen af kommunaltbestyrelsens medlemstal.
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Stk. 3. Valg af medlemmer til de i stk. 1 og 2 neevnte udvalg m.v. finder sted umiddelbart efter valg af
kommunalbestyrelsens formand og naestformand (naestformaend). Valgene har virkning for
kommunalbestyrelsens funktionsperiode.”

Bestemmelsen | kommunestyrelsestovens § 17, stk. 3, 1. pkt., indebeerer, at valget af medlemmer til
gkonomi- og stdende udvalg skal ske pa det konstituerende mgde, jf. kommunestyrelseslovens § 6. |
kommentaren til kommunestyrelsesloven (s, 184 f.) fremgér bl.a. félgende om forstielsen af § 17,
stk. 3, 2. pkt.:

"Bestemmelsen afskeerer ikke kommunalbestyrelsen fra i funktionsperioden at gennemfdre andringer
i kommunens udvalgsstruktur eller i udvalgenes medlemstal i overensstemmelse med
procedurereglerne | § 2 om styrefsesvedtasgtseendringer. ...

Hvis kommunalbestyrelsen i funktionsperioden opretier eller nedleegger staende udvalg, sker der en
s vaesentlig eendring af forudsastningerne for valg til stdende udvalg, at der, sdfremt det begeeres of
blot et mediem, skol finde en fornyet konstituering sted af alle de stdende udvaly. Der vif ved den
fornyede konstituering veere adgang til om gnsket at anmelde en gruppedeling. Begrundelsen herfor
er, at de forudsastninger, der ligger til grund for gruppeanmeldelsen ved en given udvalgsstruktur ikke
nodvendigvis er de samme, ndr udvalgsstrukturen @ndres. Der er sdledes ikke mere tale om samme
valg, jf. § 24, stk. 3. ...

Ved nedszettelse elfer forhgjelse af medlemstaliet | de stéende udvalg skal der ogsd foretages
omkonstituering af alfe de stdende udvalg med en ny samlet opgerelse af pladserne. ...

Efter § 24, stk, 3, 3. pkt., skal der ved valg til gkonomiudvalg og stdende udvalg foretages samme
gruppeanmeldelse. Dette indebaerer, at gkonomiudvalget mé medinddrages, hvis der pd grund af
&ndringer | de stdende udvalg skal ske nyvalg til disse, og der i den anfedning anmeldes nye
valggrupper. ...

Det md ogsd antuges, at vaesentlige aendringer i udvalgenes opgaveomrader — uden somtidige
aendringer i udvalgenes antal elfer medlemstaf — vil kunne medfgre, at der skal ske omkonstituering of
alle udvalg.

Der er ikke grundlag for at antage, at medlemmer ved omikonstitueringen skulle kunne stille krav om
at bevare deres pladser i udvalg, som opretholdes.

Der ma imidlertid ikke ved styrelsesvedtaegtseendringen forfalges uvedkommende formal, og en
aendring, som alene gennemfgres med henblik pé at reducere et eller flere bestemte
kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indflydelse pd et bestemt sagsomrade, vil ikke vaere
loviig.” '

| relation til spgrgsmalet om udpegning til bestyrelsen for Randers Spildevand A/S fremgér fglgende
af selskabslovens § 120, stk. 2:
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"Stk. 2. Vedtaegterne kan tillzzgge offentlige myndigheder eller andre ret til at udpege et effer flere
mediemmer af bestyrelsen elfer tilsynsrddet.” :

§ 121, stk. 1 er sélydende:

»§ 121. Et medlem af bestyrelsen eller tilsynsrddet kan tif enhver tid udtraede heraf. Meddelelse
herom skal gives til kapitalselskabets bestyrelse eller tilsynsrad og, hvis medlemmet ikke er valgt af
generalforsamiingen, tillige til den, som har udpeget den pagaeldende. Et medlem af bestyrelsen efler
tilsynsrédet kan til enhver tid afsaettes af den, som har valgt eller udpeget den pdgseldende.”

Folgende fremgér af Rapport fra udvalget vedrarende de styringsmaessige refationer i forholdet
mellem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, 2006, s. 17 (og uddybet pa s. 60 f):

“Med hensyn til aktieselskaber folger det ..., at et bestyrelsesmediem til enhver tid kan afsaettes af
den, som har valgt elfer udpeget den pagaeldende. Hvis et bestyrelsesmedlem er valgt af
generalforsamlingen, vil bestyrelsesmedlemmet sdledes til enhver tid kunne afsaettes af
generalforsamlingen. '

Efter.. (selskabsloven] .., kan offentlige myndigheder eller andre i vedtaegterne tillaegges ret til at
udpege ét elfer flere medlemmer af bestyrelsen. Ndr en offentlig myndighed i selskabets vedteegter er
tillagt ret til at udpege ét elier flere medlemmer af selskabets bestyrelse, vil det efter bestemmelsen i
aktieselskabslovens § 50, stk. 1, 3. pkt., vaere den pdgeeldende offentlige myndighed, som til enhver
tid kan afseette det eller de bestyrelsesmediemmer, som myndigheden har udpeget.

1 tilfeelde, hvor kammunalbestyrelsen ifglge vedtaegterne for det pdgaeldende aktieselskab

er tillagt ret til at udpege et bestyrelsesmedlem,..., folger det sdledes af reglerne i aktieselskabsloven,
at kommunalbestyrelsen til enhver tid kan afseette det pagaeldende bestyrelsesmediem. Uanset, at
kommunalbestyrelsens valg af bestyrelsesmedlemmet som udgangspunkt efter § 17, stk. 3, i lov

om kommunernes styrelse, har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode, vil
kommunalbestyrelsen séledes efter reglerne i aktieselskabsloven til enhver tid kunne afssette det
piageeldende bestyrelsesmediem. Hvis kommunalbestyrelsen ifplge vedtagterne for det pdgaeldende
aktieselskab er tillagt ret til at udpege mere end ét medlem of selskabets bestyrelse, vil udpegningen
af bestyrelsesmediemmerne som udgangspunkt vaere sket ved forholdstalsvalg .... . 1 sd fald vil det
vaere den gruppe | kommunalbestyrelsen, der har udpeget et bestyrelsesmediem, der ... til enhver tid
kan afseette den pagaeldende.”

Vurdering
1. Forslag til mndringer i styreisesvedtz=pt

Forvaltningen bemzarker indledningsvis, at byrddet med kommunestyrelseslovens bestemmelser er
overladt et meget vidigdende (frit) skgn til ud fra en hensigtsmaessighedsvurdering at traeffe
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mellem de to udvalg. Med forslaget til &endringer foreslas koordinationsudvalget saledes ogsj
nediagt.

Det er endvidere forvaltningens vurdering, at gnsket om en harmonisaring af medlemstailet i
skonomiudvalget og de stdende udvalg, saledes at alle udvalg har samme medlemstal, ligger inden
for rammerne af den hensigtsmaessighedsvurdering, som byradet kan foretage.

Forvaltningen vurderer sdledes samlet, at en sandret udvalgsstrukiur som angivet er baret af sagligt
vedkommende hensyn; der ligger inden for rammerne af den hensigtsmeessighedsvurdering, som
byridet lovligt kan foretage.

| forleengeise af strukturaendringen skal der som angivet ske en omkonstituering af gkonomiudvalget
og stdende udvalg, hvortil der kan anmeldes nye valggrupper. Forvaltningen bemaarker hertil, at
spgrgsmdlet om anmeldelse af nye valggrupper alene er et politisk anliggende partigrupperne
imellem. Politiske tilkendegivelser herom ses derfor ikke at have betydning for strukturaendringernes
lovlighed. Den del af den politiske aftale mellem Venstre og Dansk Folkeparti, der omhandler
konsekvenserne af en zendret struktur, herunder forhold i relation til en omkonstituering, mé sesi
denne politiske sammenhaang og indebzerer ikke, at byradet i relation til beslutningen om en andret
struktur, kan antages at varetage uvedkommende hensyn.

Det bemaerkes, at det er op til de stdende udvalg at veelge deres formand, og at
kommunestyrelsesloven ikke indeholder bestemmelser om en udvaigsformands funktionsperiode.

2. Randers Spildevand AfS

Det fglger af selskabsiovens regler, at et bestyrelsesmedlem til enhver tid kan afsaettes af den, som
har valgt eller udpeget den pagaeldende — det betyder i det konkrete tilfelde byradet. Da byradet er
tillagt ret til at udpege tre byradsmediemmer til selskabets bestyrelse er det den gruppe i byradet,
der har udpeget et bestyrelsesmedlem, der til enhver tid kan afseette den pageaeldende.

| det konkrete tilfeelde er det saledes op til den ved kommunalvalget indgdede store valggruppe at
beslutte om et bestyrelsesmedlem skal afsasttes. | tilfaelde af uenighed herom i den eksisterende
valggruppe, vil det vaere flertallet i valggruppen, der trasffer beshuitningen.




