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FORORD

Det er helt afggrende, at der er styr pa kommunens gkonomi. Et so-
lidt gkonomisk fundament betyder, at vi kan fokusere pa at videre-
udvikle vores kommune og levere den bedst mulige service til vores
borgere og virksomheder.

Nar driften er sikker, og vi er pa forkant i forhold til gkonomiske
udfordringer, s& minimerer vi risikoen for pludselige og uventede
behov for opbremsninger i vores gkonomi. Derfor er det vigtigt med
en gkonomisk politik, der angiver, hvordan vi overordnet set vil
styre gkonomien i Randers Kommune — og ogsa hvordan vi politisk
vil skabe mulighederne for, at der kan prioriteres flere midler til de
omrader, hvor behovet vurderes stgrst.

Den gkonomiske politik er ogsa vigtig for vores forvaltning og mange
institutioner, hvor den egentlige gkonomistyring finder sted. Bade
den overordnede styring af gkonomien og gkonomistyringen pa det
decentrale niveau beskrives naermere i den gkonomiske politik.

Pa flere af vores serviceomrader opleves et stort gkonomisk pres.
Behovet for Igbende styring og tidlig identifikation af udfordringer

er derfor stort. Heldigvis er afsaettet for denne styringsopgave godt.
Rundt omkring i kommunens mange enheder arbejdes hardt med at
levere den bedst mulige service indenfor de fastlagte gkonomiske
rammer. I den forbindelse udvises stor gkonomisk ansvarlighed. Med
den nye gkonomiske politik gnskes dette gode afseet fastholdt og
videreudviklet.

God leeselyst.

Torben Hansen
Borgmester
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En sund gkonomisk
styringskultur

En effektiv drift
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OVERORDNET RAMME

- BYRADETS VISION

Kommunens gkonomiske politik vedtages af byradet og vil kunne
aendres af byradet. Politikken evalueres og (gen)vedtages ved
starten af en ny byradsperiode.

[ forbindelse med byradets formulering af en ny vision i 2018 - med tilhgrende malszetninger — er der
under overskriften ‘Sadan vil vi arbejde med det’angivet to temaer med seerlig relevans for kommunens
gkonomiske politik:

SOLIDT FUNDAMENT - FAGLIGT OG OKONOMISK

Vi bestraeber os pa at have styr pa basis, da det er en forudsaetning for sikker drift OG udvikling. Vi vil
have styr pa lovgivningen, pa sagsbehandlingen og pa de tilbud, vi leverer til borgere. Vi prioriterer og
finder Igsninger pa et fundament af sunde gkonomiske principper og rettidig omhu. Det giver mulighed
for udvikling og for at vaere proaktive frem for reaktive.

TEKNOLOGI OG DIGITALISERING

Vi seetter en eere | at fa mest muligt for pengene, sa vi kan skabe mest mulig veerdi for borgerne. Vi vil
drive en effektiv kommune og udnytte de muligheder den teknologiske udvikling giver os — effektiv drift
og administration, automatisering af arbejdsgange og ikke mindst let adgang for borgere.

Kontakt med kommunen pa borgerens preemisser.

Temaer og indhold i kommunens gkonomisk politik er udvalgt med afsaet i den retning som de overord-
nede malsaetninger angiver.

Overordnet kan malet med den gkonomiske politik sammenfattes i malseetningerne om, at Randers
Kommune skal veere kendetegnet ved: En sund gkonomisk styringskultur og sikker drift.
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I de arlige dreftelser om budgettet fastseettes det gkonomiske
raderum til politisk prioritering ud fra byradets overordnede
gkonomiske styringsmal. Disse styringsmal udggr derfor et helt
centralt element 1 kommunens gkonomiske politik.

De overordnede gkonomiske styringsmal er fglgende i budgetleegningen.

Balance pa det skattefinansierede omrade i budgetaret (minimum)

Ordineer drift (gennemsnitligt overskud) 150
Gennemsnitligt skattefinansieret bruttoanlaegsniveau 150
Gennemsnitlig kassebeholdning alle ar 200
Gennemsnitlig kassebeholdning sidste ar i budgetperioden (minimum) 150
Skattefinansieret gaeld Skal falde i perioden

*Farvemarkeringen angiver den indbyrdes prioritering af styringsmalene




De to primeere styringsmal (minimumskrav), som skal overholdes i budgetleegningen, er kravet om ba-
lance pa det skattefinansierede omrade i budgetaret (som minimum i ar 1 i budgetperioden) samt kravet
til den gennemsnitlige kassebeholdning ved udgangen af budgetperioden.

Kravet om balance pa det skattefinansierede omrade indebeerer, at overskuddet pa driften som mini-
mum svarer til de budgetterede anleegsudgifter i budgetaret. Det tilstraebes herudover, at der kan realise-
res et overskud som er tilstraekkeligt til at deekke nettoudgifterne fra renter og afdrag pa geeld.

Fokus pa stgrrelsen af kassebeholdningen er helt afggrende af hensyn til kommunens mulighed for at
kunne afholde de lgbende udgifter. Styring udelukkende efter kommunens kassebeholdning kan dog
grundleeggende veere kortsigtet og forbundet med en reekke uhensigtsmeessigheder. Likviditets- maes-
sige forbedringer, som eksempelvis gget lantagning, eller forskydninger som fglge af udskudt forbrug
mellem arene, indebaerer ikke en realgkonomisk forbedring for kommunen. I et mere langsigtet styrings-
perspektiv bgr sadanne forhold derfor ikke gge mulighederne for at afholde yderligere udgifter.

Pa leengere sigt — nar der er en hgjere grad af sikkerhed i forhold til indteegtssiden (tilskud og udligning
fra staten) i den samlede budgetperiode — gnskes det gennemsnitlige driftsoverskud derfor fastsat som
det overordnede og primeert rammesaettende styringsmal for kommunens fremtidige budgetleegning.

Som fglge af usikkerheden tilstreebes ved budgetlaegning af indteegtssiden en forholdsvis konservativ
tilgang 1 overslagsarene - udgangspunkt bgr veere, at der er stgrre sandsynlighed for positive fremfor
negative korrektioner, nar de givne usikkerheder er afklaret.

Indtil der opnas en sadan hgjere grad af sikkerhed omkring kommunens gkonomi i et 4-ararigt perspek-
tiv (budgetperioden) fastseettes det gkonomiske raderum til de politiske forhandlinger om budgettet
med afseet i de to minimumskrav. Alle styringsmal fremhaeves samtidigt i budgetmaterialet med tydelig
markering af, om malene er overholdt eller e].
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EFFEKTIV DRIFT OG RUM
TIL OMPRIORITERING

Som angivet 1 den overordnede malsaetning om "Teknologi og digi-
talisering’ skal Randers Kommune drives effektivt, og muligheder-
ne, som den teknologiske udvikling giver os, skal udnyttes — dette
geelder blandt andet 1 forhold til arbejdet med digitalisering.

Arbejdet med Igbende effektiviseringer gnskes gennemfgrt indenfor en ramme med en hensigtsmaessig
incitamentsstruktur, der pa alle niveauer i organisationen fremmer idéudvikling og gennemfgrelse af
reelle effektiviseringer.

Med afseet heri fastseettes der et arligt tilbagevendende effektiviseringskrav, der internt fordeles med
udgangspunkt i de respektive omraders andel af kommunes serviceudgifter. Pa det administrative om-
rade foretages fordelingen ud fra en veegtet fordelingsnggle, der tager hensyn til myndighedsopgaver og
afspejler alle administrative opgaver uanset hvor de konteres og om de udfgres centralt eller decentralt.

Som udgangspunkt for budgetleegningen indarbejdes der et arligt effektiviseringskrav pa 0,5% af service-
udgifterne, idet kravet fastsaettes og fordeles endeligt i forbindelse med de arlige politiske drgftelser om
budgettet. Formalet med kravet, er at sikre balance i kommunens gkonomi og medvirke til skabelsen af
et politisk rum til omprioritering pa tveers af fagomrader.

Med fastseettelse af et arligt effektiviseringskrav (af en kendt stgrrelse og med en kendt fordelingsnggle)
tilstreebes der skabt mindre usikkerhed end situationen, hvor eventuelle reduktioner besluttes ar for ar
og hvor fordelingsngglen ikke er kendt. Det giver fagomrader og aftaleenheder mulighed for en mere
langsigtet planleegning, ligesom det ogsa sikrer, at der er fokus pa initiativer, der ikke ngdvendigvis

har virkning det fgrste ar, men som vil kunne bidrage til en mere effektiv drift senere i budgetperioden.
Tilsvarende sikrer metoden, at fagforvaltninger og stabe i faellesskab kan fokusere pa arbejdet med at
realisere de forudsatte effektiviseringer.

Det Igbende arbejde med at effektivisere og udnytte mulighederne i den teknologiske udvikling pavirkes
1hgj grad af eksterne forhold — herunder blandt andet lovgivningsmeessige rammer, strategier pa natio-
nalt plan, de arlige gkonomiaftaler mellem regeringen og KL.

Effektiviseringskrav tilstreebes udmgntet gennem Igbende effektiviseringer, gget produktivitet, digitali-
sering, innovative tiltag, struktureendringer, kompetenceudvikling, reduceret sygefraveer mv. Ambitio-
nen og udgangspunktet for udmgntningen er, at tiltagene ikke pavirker serviceniveauet for borgerne.

Det kan dog veere vanskeligt at udmgnte et lgbende krav som rene effektiviseringer, hvor det oplevede
serviceniveau for borgerne ikke pavirkes. Ligeledes kan der veere manglende politisk ejerskab til de initi-
ativer som forvaltningen gnsker at gennemfgre, nar disse ikke forudgaende har veeret drgftet politisk.

Som led i budgetleegningen udarbejdes derfor arligt et katalog med beskrivelse af de effektiviserings-
tiltag som forvaltningen foreslar igangsat for at indfri det fastsatte krav. Heri vil det blive angivet, hvis
nogle af forslagene kan/vil pavirke serviceniveauet.

Safremt forslag i kataloget ikke gnskes gennemfgrt, kan det opgjorte radderum i budgetforslaget anven-
des til at 'kgbe’ det/de foreslaede effektiviseringstiltag tilbage, sa de ikke gennemfgres.
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GENERELLE
OKONOMISTYRINGSREGLER

- VEDRORENDE SKATTEFINANSIERET DRIFT

Kasse- og Regnskabsregulativet er Randers Kommunes
overordnede regelseet for styringen af kommunens gkonomi.
Formalet med regulativet er at sikre:

+ korrekt og effektiv administration af kommunens kasse- og regnskabsveesen.

+ preecisering af budgetansvar og ledelsesansvar.

« tilstreekkelige interne kontroller, som tager udgangspunkt i en afvejning af veesentlighed og risiko.
« tilstreekkelige veerktgjer til styring af kommunens gkonomi.

+ fastlaeggelse af, hvilke forskrifter og forretningsgange der er geeldende.

Byradet har under iagttagelse af de regler, der er fastsat af @konomi- og Indenrigsministeriet, fastlagt
bevillingsniveauet i kommunen. Bevillingsniveauet fremgar entydigt af kommunens arsbudget (define-
ret og afgraenset i budgetbemeerkningerne).

Kommunens skattefinansierede driftsudgifter kan opdeles i 2 hovedkategorier, nemlig "serviceudgifter”
og "gvrige driftsudgifter” (herunder indkomstoverfgrsler).

Denne opdeling er vigtig fordi @konomi- og Indenrigsministeriet styrer kommunerne efter

overholdelse af den sakaldte "serviceramme”. "@vrig drift” pa det skattefinansierede omrade bestar af
fglgende poster:

+ Nettodriftsudgifter til indkomstoverfgrsler (kontanthjeelp, aktivering, fgrtidspension, sygedagpenge m.m.)
+ Nettodriftsudgifter til forsikrede ledige

+ Nettodriftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet

+ Indteegter fra den centrale refusionsordning for seerligt dyre enkeltsager

Det har stor betydning for den daglige gkonomistyring om det givne belgb er en "serviceudgift” eller
hgrer under "gvrig drift” — bade nar det gaelder overfgrselsregler mellem arene, tillaegsbevillinger i lgbet
af aret og ved selve budgetleegningen, jf. tabellen pa neaeste sidel, der viser styringsprincipperne for hhv.
"serviceudgifter” og "gvrig drift”

Fagudvalgene har kompetencen til at omfordele budgetbelgb indenfor eget bevillingsomrade og gkono-
miafdelingen har bemyndigelse til at udmegnte centralt afsatte puljer pa konto 6.

Tilleegsbevillinger skal altid godkendes af byradet og det samme geelder fglgende typer af omflytninger
af budgetbelgb:

+ Omflytning mellem serviceudgifter og "gvrig drift”
+ Omflytning af belgb mellem bevillingsomrader
+ Omflytning af belgb mellem drift og anlaeg.

@konomisk politik



SARLIGT VEDRORENDE SERVICEUDGIFTER
Som neevnt styres kommunerne fra centralt hold via krav om overholdelse af den sdkaldte service-
ramme, der fastlaegges hvert ar i forbindelse med aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi. Der er jf. budgetloven knyttet fglgende sanktioner til overskridelsen

+ Budgetfasen: 3 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder rammen.
Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv men Ministeren har bemyndigelse til at ggre sank-
tionen delvis individuel, hvis det vurderes, at enkeltkommuner har udvist en passende budgetadfeerd.
KL opggr hvert ar en vejledende serviceramme for den enkelte kommuner. Randers Kommune styrer
efter at overholde denne vejledende ramme.

+ Regnskab - regnskabssanktion indebeerer, at hvis de kommunale serviceudgifter for kommunerne
under ét overskrider budgettet, nedseettes bloktilskuddet i det fglgende ar tilsvarende. Nedsaettelsen
vil ske som en kombination af individuelle (60%) og kollektive sanktioner (40%). Den individuelle mod-
regning opggres i forhold til stgrrelsen af den enkelte kommunes budgetoverskridelse.

Som fglge af ovenstaende budgetterer Randers Kommune med en sakaldt "servicebuffer” i budgettet. Den-
ne er ikke finansieret, idet modposten er placeret under finansforskydninger, sa bundlinjen ikke pavirkes.
Stgrrelsen af servicebufferen fastsaettes saledes at KL's vejledende serviceramme som udgangspunkt ikke
overskrides med mindre at den koordinerede budgetleegning pa landsplan skaber mulighed herfor.

Parameter

Overfgrsel mellem ar

Serviceudgift

Overskud/underskud overfgres in-
denfor de angivne rammer (se afsnit
"@konomistyringsregler pa decen-
tralt niveau”)

Qvrig drift

Ingen overfgrselsadgang (dvs. over-
skud tilfalder kommunekassen og
underskud finansieres af kommune-
kassen)

Tilleegsbevillinger

Der gives ikke ufinansierede tilleegs-
bevillinger i lgbet af aret. Udgangs-
punktet er, at eventuelle merudgifter
skal finansieres indenfor bevillings-
omradet selv. Det kan i den forbin-
delse veere ngdvendigt at inddrage
gvrige bevillingsomrader indenfor
udvalget. Udvalget kan herunder
0gsa veelge, at henvise en sag til de
arlige budgetforhandlinger. I seerlige
tilfeelde kan direktionen foretage en
helhedsvurdering af kommunens
samlede gkonomi, som kan indga

i grundlaget for forvaltningens
indstilling til udvalg og byrad ved de
lgbende budgetopfglgninger.

Tilleegsbevillinger finansieres
indenfor den samlede kommunale
gkonomi

Budgetleegning (teknisk budget)

Der reguleres som udgangspunkt
kun med pris- og lgnskgn samt
byradsbeslutninger.
Demografireguleringer indregnes
efter seerskilt godkendelse.

Der budgetlaegges "fra bunden” med
udgangspunkt i KL's skgn suppleret
med egne regnskabserfaringer.
Niveauet fastleegges i samarbejde
ml fagforvaltning og gkonomiafde-
lingen.
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OKONOMISTYRINGSREGLER
PA DECENTRALT NIVEAU

(RANDERSMODELLEN)

Randersmodellen blev vedtaget 1 2006 som overordnet styringsmo-
del for Ny Randers Kommune. Formalet med modellen er at give
byradet mulighed for at styre kommunen via aftaler med de enkel-
te aftaleenheder og samtidig give et vidt raderum til de decentrale
kommunale ledere og medarbejdere.

DE OVERORDNEDE PRINCIPPER BAG RANDERSMODELLEN ER
central styring — decentral ledelse

. brugeronentenng og borgerinvolvering

+ faglighed, kvalitet og helhed

- effektivitet

Randersmodellen er siden 2006 lgbende blevet evalueret i flere omgange. Ved udgangen af 2017 var
aftaleenhedernes samlede opsparing vendt til en nettogeeld. I lyset heraf besluttede byradet i mgde den
26. februar 2018 en reekke opstramninger af Randersmodellen. Nedenstaende principper for gkonomisk
decentralisering er sdledes geeldende fremadrettet:

+ Den budgetansvarlige leder for en aftaleenhed sikrer, at det udmeldte budget ikke overskrides.

+ Hvis en aftaleenhed i Igbet af aret konstaterer en forventet negativ overfgrsel ved arets udgang, tager
den budgetansvarlige leder initiativ til udarbejdelse af en handleplan for genopretning af gkonomisk
balance og afvikling af geelden pa omradet. Handleplanen vil som oftest blive udarbejdet i et samarbej-
de med forvaltningen.

+ Huvis der konstateres en budgetoverskridelse, som kan handteres inden for en eksisterende opsparing
hos aftaleenheden, udarbejdes som udgangspunkt ikke handleplan.

+ Handleplaner skal indeholde tiltag til afvikling af geelden i det efterfglgende regnskabsar. I seerlige
tilfeelde (seerlig stor geeld) kan planleegges med gaeldsafvikling over tre ar. Planlagte investeringer med
leengere afbetalingshorisont kraever byradets godkendelse.

+ Jeevnfer seerskilt byradsbeslutning (den 11. juni 2018), er forvaltningen bemyndiget til i seerlige tilfeelde
at indga aftaler om geeldsafvikling (handleplaner) pa skoleomradet der raekker ud over 3 ar.

KONSEKVENSER VED MANGLENDE BUDGETOVERHOLDELSE
+ Lykkes det ikke en aftaleenhed at afvikle gaelden (0-5 % af budgettet) som forudsat (og der dermed
overfgres geeld to ar i treek), seettes de gkonomiske frihedsgrader i Randersmodellen ud af kraft (af-
heengigt af arsagerne fastleegges og preeciseres dette neermere af forvaltningen i det enkelte tilfeelde).

+ Kommer en aftaleenhed ud af et regnskabsar med en geeld stgrre end 5 % af budgettet, seettes de gko-
nomiske frihedsgrader i Randersmodellen ud af kraft (preeciseres ligeledes naermere af forvaltningen i
det enkelte tilfeelde).

+ Kommer en aftaleenhed ud af et regnskabsar med en opsparing stgrre end 5 % af budgettet, beskrives
arsagerne hertil samt planlagt anvendelse.

@konomisk politik



' MED-SYSTEMET 0G DET POLITISKE NIVEAU

= + Ansvaret for godkendelse af en handleplan og opfglgning pé denne pahviler den rele

Rﬂémq;,, WERQE‘EK VER UD\ 4 .

SH1IG! efiolder Iobende en overmgt over fokusqmrader (sterre, samlede opgave-
omrader som er i gkonomisk ubalance), handleplaner og aftaleénheder hvor de gkonomiske friheds-
* grader i Randersmodellen er sat ud af kraft. Direktionen orienteres manedligt om udviklingen i 1

OVERORDNET ANSVAR INDDRAGELSE AF

1 sidste ende dennes direktgr.

+ Involvering af MED-systemet sker i henhold til MED-aftalen

+ @konomiudvalget og Byradet orienteres i forbindelse med de faste sager om Forventet Regnskab
og Regnskabsaflaeggelsen om status pa fokusomrader og om aftaleenheder thx de gkonomiske
frihedsgrader matte vaere midlertidigt sat ud af kraft ' )

+ Ved initiativer med konsekvenser for et politisk fastsat serv1cen1veau 1nd'dr %ke niveau
via fagudvalget. A

o

IKRAFTTRADEN

+ Der er fastsat en indfasningsperiode for aftaleenheder, som ved indgangen til 2018 har en gzeld pa
mellem 0 og 5 % af budgettet. Disse enheder skal som udgangspunkt afvikle deres _gaeld ilgbet af
2018. Om dette kraever en egentlig handleplan vil konkret blive vurderet i et samarbejde mellem den
budgetansvarlige leder og forvaltningen. i
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BUDGETMODELLER

(DEMOGRAFIREGULERINGER)

Budgetmodellerne sikrer, at omrader med en demografisk udvik-
ling far requleret deres budgetter i takt med denne udvikling.
Herved sikres, at serviceniveauet fastholdes, nar folketallet stiger
og modsat, at der ikke sker en udgiftsglidning 1 form af stigende
enhedspriser, nar folketallet falder.

Byradet beslutter hvilke omrader, der skal vaere omfattet af en budgetmodel. Som udgangspunkt skal der
kun vaere demografimodeller pd omrader, hvor der er en teet sammenhang mellem antallet af borgere og
behovet for kommunale serviceydelser. I Randers Kommune er der demografireguleringer pa fglgende
omrader:

+ Smabgrnsomradet

+ Skoleomradet

+ Socialomradet (ex. familieomradet)
+ Omsorgsomradet

OVERORDNEDE PRINCIPPER
Det overordnede princip for demografimodellerne er, at det ikke skal vaere muligt for de relevante aktgrer
at pavirke modellen. Modellerne skal saledes vaere praeget af hgj grad af objektivitet.

Demografimodellerne skal desuden lgbende efterses for at sikre aktualitet og de rigtige incitaments-
strukturer. Der foretages pa den baggrund et grundigere serviceeftersyn af alle modellerne én gang i hver
valgperiode.

Desuden er det vigtigt, at eventuelle budgetreduktioner slar igennem i de anvendte enhedsbelgb i mo-
dellerne (altsa at modellerne lgbende opdateres med de aktuelle budgetforudsaetninger). Dette tilsikres
arligt i forbindelse med den lgbende budgetlaegning.

@konomisk politik
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INVESTERINGSMODELLER

Byradet kan vedtage sakaldte investeringsmodeller. Herved gives
bevilling til at afholde udgifter pa et omrade, som modsvares af
forventede besparelser pa et senere tidspunkt — eventuelt pa andre
udgiftsomrader end der hvor investeringen foretages.

Investeringsmodeller kan — hvis de lykkes — bidrage til at skabe et stgrre, samlet rdderum, men kan ogsa
indebeere en hgjere grad af risiko i budgetleegningen.

TILGANGEN TIL ANVENDELSE AF INVESTERINGSMODELLER

| RANDERS KOMMUNE ER OVERORDNET FOLGENDE
Det skal sikres, at den udgift, der foreslas finansieret ved en investeringsmodel, ligger udover det, som
rettehg kan finansieres indenfor det almindelige budget.

+ Der skal foreligge en faglig velbegrundet vurdering af, at investeringsmodellen fgrer til gkonomiske
gevinster, der som minimum kan finansiere udgifterne ved investeringsmodellen (business case),

+ Investeringsmodeller skal som udgangspunkt veere likviditetsmeessigt neutrale indenfor budgetperioden.

+ Der gennemfgres en systematisk (arlig) opfglgning pa, om de forventede effekter opnas med henblik
pa politisk stillingtagen til om initiativet skal fortsaette eller bringes til opher.

- Effekterne af investeringsmodeller budgetteres forsigtigt. Udgangspunktet er, at der kun budgetteres
med en gevinst, der svarer til investeringen, selvom den forventede gevinst er stgrre.

Forslag om eventuelle investeringsmodeller og den arlige opfglgning pa disse udarbejdes altid i et
samarbejde mellem pageeldende fagforvaltning og kommunens centrale gkonomiafdeling. Forslag kan
herefter fremlaegges til politisk behandling.
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ANLAGSSTYRING

10 ARIG INVESTERINGSPLAN
Af hensyn til behovet for langsigtet planleegning og overordnet forventningsafstemning i forhold til mu-
lighederne pa anleegsomradet udarbejdes der en 10 arig investeringsplan pa anleegsomradet.

Investeringer pa anleegsomradet prioriteres overordnet ud fra tre overordnede kriterier:
+ Demografisk betinget udbygningsbehov

+ Genopretning og vedligehold af det eksisterende kapitalapparat

+ Nye udviklingstiltag

Med afseet heri, og indenfor rammerne af det politisk fastsatte mal for kommunens anleegsniveau, ud-
arbejder forvaltningen et forslag til 10-arig investeringsplan, som fremsendes i forbindelse med budget-
forslaget. Planen revideres som udgangspunkt hvert 4. r, ligesom den i gvrigt opdateres med sendringer
som fglge af den arlige budgetlaegning.

Med den Igbende rulning af planen vil byradets malsaetning om anlaegsniveau som udgangspunkt altid
veere indfriet i det nye overslagsar i budgetperioden. Efter behov tilsikres dette ved indarbejdelse af en
anlaegspulje i det sidste overslagsar i budgetforslaget.

AFLEDT DRIFT AF ANLAGSPROJEKTER

Forslag og beslutninger om anleegsprojekter skal altid indeholde oplysninger om forventede afledte
driftsudgifter. Som udgangspunkt forudseettes disse finansieret indenfor eksisterende budgetter, idet der
alternativt i beskrivelsen af sagen (sagsfremstillingen) skal anvises finansiering.

ANLAGSBUFFER | BUDGETARET

Ved hver budgetleegning vurderes behovet for at indregne en anleegsbuffer med modpost under finans-
forskydninger (ngjagtig lige som servicebufferen). Bufferen indebeerer en teknisk forhgjelse af det sam-
lede anleegsbudget, som skal muligggre et vist forbrug overfgrsler fra tidligere ar. Hvis der fremadrettet
indfgres en saerskilt regnskabssanktion vedrgrende regnskabssiden (efter ssamme mgnster som service-
sanktionen) kan en buffer desuden veere med til at imgdega en eventuel sanktion.

DRIFTSFINANSIEREDE ANLAGSINVESTERINGER

En driftsfinansieret anleegsinvestering svarer til, at et bevillingsomrade far et 1an i kommunekassen til
finansiering af et anleegsprojekt. I sin rene form afdrager bevillingsomradet lanet ved, at driftsbudgettet
reduceres (inkl. beregnet rente) i aktivets gkonomiske levetid. Byradet kan her beslutte, at en aftaleen-
hed kan afvige fra den begraensning der er indeholdt i Randersmodellen, hvor der i lgbet af &ret maksi-
malt ma flyttes 5% af Ignbudgettet til andre konti.

Driftsfinansierede anleegsinvesteringer kan finde sted, hvis det kan sandsynligggres at investeringen vil
medfere driftsbesparelser. Driftsfinansierede anlaegsinvesteringer kan ogsa gennemfgres som et rent lan
1 kommunekassen, hvor tilbagebetalingen efterfglgende sker indenfor den 4-arige budgetperiode.

Omfanget af driftsfinansierede anlaegsinvesteringer begraenses dog af kommunens likviditetsmaessige
situation. Udgangspunktet er derfor, at investeringen skal veere likviditetsmaessig neutral indenfor bud-
getperioden. Ofte vil dette ikke vaere muligt, og der skal derfor i stedet ske

reduktion af andre udgifter (‘'udlan af budget’) til neutralisering af den likviditetsmeessige effekt.
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Forinden politisk behandling af forslag om eventuelle driftsfinansierede anlaegsinvesteringer skal sagen
foreleegges kommunens centrale gkonomiafdeling til godkendelse. @konomiafdelingen fastleegger her-
under den rente som der skal regnes med i beregningen af den driftsfinansierede anleegsinvestering.

Principper for gkonomi i forbindelse med bygningseendringer
I forbindelse med lokalesendringer kan der veere en indteegt fra en afheendelse af bygninger og/eller
behov for en finansiering til nye/eendrede bygninger.

Nedenneevnte principper er overordnet geeldende i forbindelse med finansiering af bygningseendringer
og nybyggeri samt anvendelsen af provenu ved salg og anden optimering af bygningsportefgljen:

+ Ejerskab til bygningerne - det er den forvaltning, der benytter en konkret bygning, der har det formel-
le ejerskab til bygningen (bygningsejer). Fagforvaltningerne er saledes bygherre i forbindelse med
byggerier indenfor fagomradet, ligesom det er fagomradet, der i givet fald har budgettet hertil. Bygher-
rerollen omfatter den overordnede beslutningskompetence og det juridiske og gkonomiske ansvar for
byggeriet. Dette ansvar kan ikke overdrages til andre. Det praktiske arbejde med at udfgre bygherrens
forpligtigelser kan - helt eller delvist - udfgres i bygherrens egen organisation eller af bygherrens ud-
pegede radgivere, firmaer eller personer.

+ Ejendomsservice har til opgave at arealoptimere kommunens bygningsanvendelse, ligesom Ejen-
domsservice har ansvaret for bygningernes drifts- og vedligeholdelsesbudgetter. Det er ud fra den
forstaelse Ejendomsservice, der har det gkonomiske ejerskab til bygningerne.

Principperne for gkonomi i forbindelse med bygningssendringer skal bidrage til at sikre, at alle midler
til bygningsdrift forbliver pa bygningsomradet i forbindelse med bygningseendringer.

+ Businesscase: Konkret skal der i forbindelse med stgrre bygningsmeessige eendringer udarbejdes en
businesscase, som redeggr for tilbagebetaling pa nutidsinvesteringer i kgb/ nyopfgrelse/ombygning
af bygninger kontra afheendelse af gammelt, samt for eventuelt sparede husleje- og driftsudgifter. Pa
baggrund af businesscasen vurderes, om projektet ud fra en samlet kommunalgkonomisk betragtning
er rentabelt at seette 1 veerk.

+ Rene arealoptimeringsprojekter der ikke er budgetlagte, som har en afskrivningsperiode pa mere end
4 ar, vil kun kunne gennemfgres, safremt den likviditetsmaessige virkning af investeringen (den del
af tilbagebetalingen som ligger udenfor budgetperioden) kan tilvejebringes pa anden vis. Eksempelvis
ved udskydelse af andre planlagte anleegsprojekter eller ved 1an af likviditet fra andre afsatte midler i
budgettet (opsparing, puljer mv.).

Herudover kan sadanne arealoptimeringsprojekter ogsa prioriteres i forbindelse med de arlige budget-
forhandlinger pa linje med gvrige udvidelsesforslag.

+ Kombinerede projekter, hvor faglige hensyn/gnsker ngdvendigggr bygningsasendringer, og der samti-
digt er potentiale for arealoptimering, behandles konkret. Udgangspunktet er, at disse projekter kan
gennemfgres, hvis der afsat budget til disse eller det via andre budgetter kan finansieres. Ejendoms-
service tilfgres en evt. driftsbesparelse, idet en eventuel huslejebesparelse eller indteegt ved salg af
bygninger dog medgar til afbetaling pa investeringen (herunder tilbagebetaling af udlan af likviditet).
Nar investeringen er betalt ud, tilgar den varige huslejebesparelse Ejendomsservice.

+ Iforbindelse med udvidelser/ reduktion i aktiviteter pa institutioner samt omlaegning fra bygningskrae-
vende til matrikellgs aktivitet og omvendt er det den bergrte fagforvaltning, der finansierer bygnings-
aendringen (evt. gennem en selvsteendig anlaegsbevilling). Hvis aktiviteten derimod indskraenkes og
frigiver bygninger, der kan seelges eller spare en husleje, er det — afheengigt af den konkrete sag — fagfor-
valtningen eller kommunekassen, der modtager provenuet. Mekanismen er sadan, at nar der treeffes be-
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FINANSSTYRING

(FINANSIEL STRATEGI)

Randers Kommunes finansielle strategi er vedlagt den gkonomiske politik om bilag. Strategien beskriver
de rammer der danner udgangspunkt for Randers Kommunes finansielle styring af savel formue som
den langfristede geeld.

Der foretages arligt en afrapportering til byradet (en finansrapport), der oplyser om geeldssammensaet-
ning, afkastresultater m.m. for det seneste regnskabsar.

Nedenfor er angivet de veesentligste elementer i den finansielle strategi.

PASSIVSIDEN
I Randers Kommune optages som udgangspunkt kun 1an i Danske Kroner. Herudover kan der optages
lan 1 EURO - dog kun hvis rentebesparelsen er stgrre end 0,25% (malt ud fra en 6 maneders rente).

Den fastforrentede del af 1&neportefgljen skal som minimum udggre 30 %, og kan maksimalt udggre 100
%. Den variabelt forrentede del af portefgljen skal som minimum udggre 0 %, og kan maksimalt udggre
70 %. @Pnskes andelen af variabel rente gget til over 70 pct. skal gkonomiudvalget godkende dette.

AKTIVSIDEN

Ved aktivsiden forstas de likvide midler kommuner har, som ikke umiddelbart skal anvendes i den dagli-
ge drift — sakaldt overskudslikviditet. Kommunen kan anbringe disse midler i pengeinstitutter, obligatio-
ner eller aktier — sidstnaevnte dog kun via investeringsforeninger.

Randers Kommune anbringer sin overskudslikviditet i ekstern forvaltning (sédkaldte PM-aftaler).

Forvaltningen foregar indenfor fglgende overordnede investeringsramme. Rammen indebaerer, at ande-
len af aktier og hgjrenteobligationer tilsammen kan udggre maksimalt 25% af portefgljen. Med sammen-
seetningen af rammen gnskes der givet forvalterne fleksibilitet ift. mulighederne for at balancere den
samlede risiko i portefgljen bedst muligt:

Aktivklasse Rammer

Danske stats- og realkreditobligationer 0-100 %
Virksomhedsobligationer - Investment grade 0-15%
Aktier og virksomhedsobligationer - Non- investment grade (hgjrenteobligationer) 0-25%
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