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Resumé

Forvaltningen har i foraret og sommeren 2018 udarbejdet en analyse af gkonomien pa
beskaeftigelsesomradet. Formalet har vaeret at fa beskrevet beskeaeftigelsessituationen og de
gkonomiske vilkar for beskaeftigelsesindsatsen i Randers Kommune.

De senere ars reformer pa beskaeftigelsesomradet har medfgrt store andringer i Randers Kommunes
tilbudsvifte til de bergrte borgere. Refusionsreformen fra 2016 har gget den direkte andel af
forsprgelsesudgifterne som kommunen skal afholde og den kommunale udgift stiger jo laengere tid
en borger har veeret pa offentligt forsgrgelse. Kommunen skal derfor ggre det der virker — ellers
bliver det dyrt i forsgrgelsesudgifter. Desuden har reformen af fgrtidspension og fleksjob, samt
sygedagpengereformen sat fokus pa at fa malgrupper med lav arbejdsevne knyttet til
arbejdsmarkedet. Det igangvaerende lovarbejde vedrgrende “Forenkling af den gkonomiske styring
af beskaeftigelsesindsatsen” og de vedtagne besparelser herved, medfgrer endnu engang behov for
at tilpasse tilbudsviften pa beskeaeftigelsesomradet.

Analysen viser, at Randers har relativt mange borgere pa offentlig forsgrgelse og er i den mest
udfordrede fjerdedel af landets kommuner. Tager man hgjde for rammevilkarene for
beskaeftigelsesindsatsen, ligger Randers Kommune dog som man kunne forvente.

Malgruppesammensatningen pa beskaeftigelsesomradet har aendret sig. Hgjkonjunkturen har skabt
et fald i de konjunkturfglsomme malgrupper som forsikrede ledige og jobparate
kontanthjeelpsmodtagere, mens antallet af borgere i malgrupperne langt fra arbejdsmarkedet er
uzendret eller stigende.

Samtidig viser analysen, at Randers har relativt lave udgifter til beskaeftigelsesindsats som blandt
andet skyldes, at kommunen er langt i omlaegning fra traditionel beskaeftigelsesindsats til
virksomhedsrettet indsats. Ser man pa udgiftsfordeling pa malgrupper, anvendes flest indsatsmidler
pa ungemalgruppen, hvilket skal ses i lyset af strategien ”“Randers uddanner alle unge”.

For at optimere beskaeftigelsesindsatsen yderligere kunne der frem mod budgetlagningen for 2020-
2023 ses naermere pa tilbudsviften hos de kommuner, der klarer sig bedre pa beskaeftigelsesomradet
end man kunne forvente ud fra deres sociopkonomiske forudsaetninger. Disse kommuner kan det
kommende benchmarking-system fra beskaeftigelsesministeriet formentligt hjeelpe med at
identificere.

Analysen beskriver desuden de gkonomiske udfordringer Randers Kommune star overfor pa
beskzeftigelsesomradet.

Tabel 5.1 Oversigt over kommende og nuvaerende gkonomiske udfordringer:

Udfordringer (mio. kr.) 2019 2020-22
Regeringsudspil 15,0 17,5

- afskaffelse af driftsloft pa driftsudgifter og heraf forudsat
adfaerdseendring ift. indsats (del af erhvervs- og
vaekstpakken)
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Regeringsudspil - Administrative forenklinger (Usikkert) 9,1 9,1
(andel af MEP)
Leegeerklaeringer 5 5

lalt 29,1 31,6

Pa indkomstoverfgrsler er udfordringen 64 mio. kr. som fglge af gkonomiaftalen mellem KL og
regeringen. Heraf skal beskaeftigelsesomradet finde de 15 mio. kr. forudsat ved adfeerdsaendringer
som fglge af afskaffelse af driftslofter. Resten er indarbejdet i basisbudgettet for 2019-2022.

| en situation, hvor de senere ars reformer har gget antallet af borgere langt fra arbejdsmarkedet
med krav pa indsats, reduceres der altsa i indsatsmidlerne. Dette kraever enten at der tilfgres midler
fra andre omrader i kommunen eller der skaeres pa indsatsen overfor de ledige.

Der er udarbejdet forslag til budgetreduktion pa indsatsmidlerne for at opna det statslige sparekrav.
Dette vil medfgre en mere virksomhedsrettet tilgang bade pa ungeomradet og blandt de malgrupper
der befinder sig langt fra arbejdsmarkedet, som det statslige sparekrav forudsaetter.

Pa serviceomradet star arbejdsmarkedsomradet samlet set overfor en gkonomisk udfordring pa 5
mio. kr. til laegeerklzeringer, samt en andel af Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP).
Jaevnfgr det fremsendte forslag til basisbudget 2019-2022 foreslar forvaltningen, at de allerede
forudsatte besparelser knyttet til MEP aflgses af et generelt effektiviseringskrav pa 0,5% arligt.
Safremt dette vedtages vil det i stedet indebzere et arligt effektiviseringskrav pa
beskaeftigelsesomradet (serviceudgifter inkl. administration) pa ca. 0,5 mio. kr. arligt.

For at imgdekomme det fortsatte pres pa konto 6 fra laegeerklaeringerne, er der forskellige
Igsningsmodeller:

1. at man ikke ggr noget og fortsaetter som nu, hvor Jobcenteret selv finder pengene. Det er det
der er indarbejdet i basisbudgettet og det der gaelder hvis der ikke handles.

2. at man finder pengene i budgetforhandlingerne i rdderummet — en prioritering pa linie med
andre forslag.

Under alle omstaendigheder, skal der fortsat ses pa mulighederne for at nedbringe udgifterne til
legeerklaeringer med nye styringsveerktgijer, faglige og styringsmaessige metoder, da den fortsatte
vaekst i udgifterne til laegeerklaeringer udhuler budgettet til sagsbehandling og samtaler (indsats) for
sygedagpenge-, ressourceforlgbs-, kontanthjelpsmodtagere m.fl.
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1. Indledning

Det overordnede formal med beskaeftigelsesindsatsen er at fremme et fleksibelt og velfungerende
arbejdsmarked. Jobcentret skal sikre beskaeftigelse for ledige ved at give den rette indsats og sikre
kvalificeret arbejdskraft til virksomhederne. Denne opgave Igses i taet samarbejde med borgerne,
virksomhederne, uddannelsesinstitutioner, sundhedsvaesen, socialtilbud og arbejdsmarkedets parter.

Denne analyse satter fokus pa en raekke bevaegelser pa beskaeftigelsesomradet, der har indflydelse
pa de gkonomiske rammevilkar pa omradet og den made man kan styre og tilretteleegge indsatsen
og gkonomien pa. Disse bergres kort i dette afsnit og uddybes i afsnit 4.

Analysen er bygget saledes op, at beskaeftigelsessituationen i Randers beskrives i afsnit 2.
Ressourceanvendelsen pa omradet adresseres i afsnit 3, mens der i afsnit 5 bliver opsummeret og
perspektiveret.

| Bilag A beskrives de mange styringsmaessige begreber der anvendes, ndr man taler om gkonomien
pa beskaeftigelsesomradet.

1.1 Det skal ggres enklere

Beskaeftigelsesomradet er styret af en raekke proceskrav og regler om, hvilken indsats forskellige
malgrupper skal modtage og hvornar, blandt andet for at sikre, at de ledige reelt star til radighed for
arbejdsmarkedet — ret og pligt.

De seneste 10 ar er beskaeftigelsesloven (LAB-loven) blevet sendret ikke mindre end 77 gange, og
hertil kommer de 30 bekendtggrelser og 22 vejledninger, som ogsé andres mange gange hvert ar.?
Der opereres med op mod 80 malgrupper og undermalgrupper i lovgivningen. Dette ggr
beskzeftigelsesindsatsen meget kompleks at gennemskue — bade for kommunen, borgeren og
virksomhederne.

| @konomiaftalen for 2018 mellem KL og regeringen fremgar det, at Regeringen i efteraret 2017 vil
“fremlaegge et udspil, der skal forhandles med relevante forligskredse med henblik pa at vedtage en
gennemgribende forenkling af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats "2

Udspillet "Mere frihed. Mindre bureaukrati. Alle skal med" blev praesenteret af
beskaeftigelsesministeren og innovationsministeren den 15. november.

Udspillet bestar af 5 grundelementer:

e Fezrre og mere enkle proceskrav

e Ensregler pa tvaers af malgrupper

e Flere digitale Igsninger

e  Forenkling af den gkonomiske styring

15.42 i KL's ”En forenklet og mere effektiv beskaftigelsesindsats” fra 2017
S, 8i Aftale om kommunernes gkonomi for 2018
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e  Fokus pa kommunernes resultater.

Der er i gjeblikket et lovforslag i hgring vedr. forenklingen af den gkonomiske styring og de
pkonomiske konsekvenser heraf indgar i @konomiaftalen for 2019 mellem KL og regeringen.

De pkonomiske forudszetninger ved udspillet og mulige konsekvenser for tilrettelaeggelsen af
beskaeftigelsesindsatsen i Randers Kommune beskrives naermere i afsnit 4.1

1.2 Gor det der virker

De senere ars reformer pa beskaeftigelsesomradet har sat stor fokus effekten af
beskaeftigelsesindsatsen. Refusionsreformen fra 2016 har gget den direkte andel af
forsgrgelsesudgifterne som kommunen skal afholde og den kommunale udgift stiger jo leengere tid
en borger har veeret pa offentligt forsgrgelse. Kommunen skal derfor ggre det der virker — ellers
bliver det dyrt i forsgrgelsesudgifter.

Den ggede fokus pa effekter frem for proces, er dog ikke helt uproblematisk. For borgere taet pa
arbejdsmarkedet er malet ganske enkelt at komme i varig beskaeftigelse, men for borgere leengere
vaek fra arbejdsmarkedet og med problemer ud over ledighed, kan vejen mod en tilknytning til
arbejdsmarkedet veere noget laengere. Her kan effekt med fordel anskues som en progression mod
arbejdsmarkedet, hvor der taenkes i helhedsorienteret indsatser og relationel koordinering mellem
forvaltninger i kontakt med borgeren. En indsats som skal muligg@re senere deltagelse i en
virksomhedsrettet indsats og endelig en arbejdsmarkedstilknytning, eventuelt pa szerlige vilkar.

Hvordan man kan taenke samspillet mellem forsgrgelsesudgifter og indsatsmidler mere stringent og
arbejder med investeringsmodeller beskrives yderligere i bilag A afsnit A.4

1.3 Flere skal med

En anden udvikling pa beskeaeftigelsesomradet er det ggede fokus pa at fa svage malgrupper med lav
arbejdsevne knyttet til arbejdsmarkedet. Dette ses blandt andet med indfgrslen af reformen af
fgrtidspension og fleksjob fra 2013, samt sygedagpengereformen fra 2014.

Samlet set er der nu flere borgere, som skal have en aktiv indsats og det pa trods af at andelen af
helarspersoner pa offentlig forsgrgelse har veeret faldende de seneste ar. Det skyldes at
malgruppesammensztningen pa beskaeftigelsesomradet har @&ndret sig. Hgjkonjunkturen har skabt
et fald i de staerke malgrupper, sa som forsikrede ledige og jobparate kontanthjeelpsmodtagere, som
kan klare sig med en let beskaeftigelsesindsats — gerne virksomhedsrettet. Der har ligeledes vaeret et
fald i andelen pa sygedagpenge og fgrtidspension, mens der har vaeret stigning i aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtager, og personer i ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb. Disse malgrupper skal
som fglge af reformerne i hgjere grad end tidligere have en aktiv beskaeftigelsesindsats og indsatsen
er mere omfattende og dyrere end for de steerke malgrupper. Dette presser indsatsbudgetterne og
har desuden medfgrt store budgetoverskridelser pa laegeerklaeringer. Omradet beskrives naermere i
afsnit 2.2 og 4.2.
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1.4 Byradets vision pa beskaeftigelsesomradet

Med det nye byrads tiltreeden i januar 2018, blev arbejdet med en ny vision for Randers Kommune
indledt. Visionen udggr ogsa retningen for den beskzeftigelsespolitiske indsats i byradsperioden
2018-2021.

Det fremgar af Randers Kommunes vision —="Randers — Vi tgr ga nye veje”, at "Vi vil mulighederne for
alle — alle skal med og alle kan bidrage”.

Det betyder, at Randers Kommune vil investere i mennesker. “Uddannelse og beskzeftigelse giver
den enkelte flere muligheder — for at blive selvforsgrgende, for at hjelpe andre, for gget livskvalitet,
forbedret sundhedstilstand og meget mere. Vi vil sikre rammerne for et steerkt faellesskab, hvor vi
sammen lgfter byen og lokalsamfundene. Uddannelse og beskaftigelse er et tvaergaende
fokusomrade, som retter sig mod savel bgrn og unge som ledige, udsatte og borgere med handicap.
Randers Kommune vil vaere bedre til at banke hul pa siloerne og samarbejde pa tvaers af
forvaltninger og faggraenser. Vi vil arbejde for at saette borgeren i centrum og reducere
kompleksiteten, nar borgerne mgder os”.

Under Randers Kommunes vision for 2018-2021 har beskaftigelsesudvalget udvalgt 6 fokusomrader,
som sammen med beskaeftigelsesministerens beskaftigelsespolitiske mal vil udggre grundlaget for
den beskzaeftigelsespolitiske indsats i Randers Kommune.

Beskeeftigelsesudvalgets 6 fokusomrader er:
e Ungeiuddannelse eller beskaftigelse.
e Samspil mellem arbejdsmarkedsomradet og erhvervslivet for at sikre job og uddannelse.
o Helhedsorienteret indsats for at fa udsatte borgere i beskaeftigelse.
e Den gode borgerkontakt pa jobcentret.
o Vellykket integration af flygtninge i Randers Kommune.
e Sund gkonomi pa beskaeftigelsesomradet.

Flere af malene i beskaeftigelsesplanen kan relateres direkte til budgetterne pa omradet. Det er
derfor vigtigt, at det politiske niveau og forvaltningen Igbende overvager udviklingen i udgifterne,
samt at malene Igbende justeres i forhold til udviklingen. Malene skal ikke ses som visioner, men som
operationelle gkonomiske mal, som forvaltningen bestraeber sig pa at opfylde.

2. Beskaftigelsessituationen i Randers

| dette afsnit ses f@grst pa udviklingen pa beskaeftigelsesomradet i Randers i forhold til det samlede
antal ledige og udviklingen i forhold til malgruppesammensatning. Herefter beskrives, hvorledes
Randers klarer sig sammenlignet med landsplan og hvad der szerligt kendetegner ydelsesmodtagere i
Randers. Endelig indeholder afsnittet en analyse af til- og fraflytning af personer pa offentlig
forsgrgelse til Randers Kommune.

2.2 Udvikling pa beskzeftigelsesomradet i Randers

Arbejdsmarkedet i Randers Kommune er inde i en positiv udvikling med en voksende arbejdsstyrke,
gget beskaeftigelsesfrekvens, flere beskaeftigede og faerre ledige. Udfordringerne de kommende ar
bestar i at matche de udbudte og efterspurgte kompetencer pa arbejdsmarkedet.
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Figur 2.1 Udvikling i antal heldrspersoner i Randers Kommune
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Malgruppesammensatningen pa beskaeftigelsesomradet har aendret sig. Hgjkonjunkturen har skabt

et fald i de konjunkturfglsomme malgrupper som forsikrede ledige og jobparate

kontanthjeelpsmodtagere, mens malgrupperne langt fra arbejdsmarkedet er stort set usendret. De

tunge malgrupper udggr saledes en stgrre og stgrre andel af de samlede ledige i Randers. |

nedenstaende tabeller ses bort fra integrationsomradet.
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Tabel 2.1 Udvikling i mdlgruppesammensaetning

Teet pa arbejdsmarkedet 2014| 2015| 2016| 2017
A-dagpengemodtagere 2.000| 1.768| 1.470| 1.364
Jobparate kontanthjzlpsmodtagere 504 412 421 382
uud. Hjzelp udd. Parat 450 393 380 412
Sum 2.504| 2.180| 1.891| 1.746
Andel af alle malgrupper 20% 18% 16% 15%
Langt fra ordinzert arbejdsmarkedet 2014 2015 2016 | 2017
Kontanthjzelp ikke aktivitetsparat 1.506| 1.377| 1.316| 1.266
Udd. Hjaelp aktivitetsparat 520 584 599 554
Ressourceforlgb 88 235 290 372
Fleksjob 1.528| 1.617| 1.693 1.770
Ledighedsydelse 340 332 325 299
SRaegvalldermg, seniorjob, kontanthjzelp uden 161 118 106 126
Fagrtidspension 4486 | 4.337| 4.312| 4.226
Sum 8.629| 8.600| 8.641| 8.613
Andel af alle malgrupper 69% 70% 71% 72%
Sygemeldte 2014 2015 2016 2017
Jobafklaring 31 313 428 478
Sygedagpenge 1.262| 1.199| 1.156| 1.134
Sum 1.293| 1.512| 1.584| 1.612
Andel af alle malgrupper 10% 12% 13% 13%

Malgruppesammensatningen og de senere ars reformer har ogsa aendret pa, hvor stor en del af de
ledige i Randers, der skal have en aktiv indsats og med hvilken tyngde. Som det ses af nedenstaende
tabel er malgrupperne, der kraever meget indsats steget, mens de indsatslette malgrupper er faldet.

Tabel 2.2 Udvikling i indsatstyngde
Indsatstyngde®| 2014| 2015| 2016 2017
Indsats tunge 2485| 2.841| 2.958| 2.969
Indsats lette 10.230| 9.726| 9.432| 9.288

3 Indsatstunge malgrupper omfatter i denne opggrelse aktivitetsparate kontakthjzelp og udd hjeelp,
ledighedsydelse, ressourceforlgb, jobafklaring, mens malgrupperne forsikrede ledige, jobparate
kontanthjaelpsmodtagere og uddannelsesparate udd. hjeelpsmodtagere, sygedagpenge, faértidspension og
fleksjob hgrer til de indsatsmaessig lette gruppe.
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Jobcentret er organisatorisk opdelt i forskellige afdelinger, der er malgruppeopdelt. Jobhuset

arbejder med borgere over 30 ar som er teet pa arbejdsmarkedet, Udviklingshuset har malgrupperne

over 30 ar med problemer udover ledighed, Uddannelseshuset har borgere under 30 ar og
Sygedagpenge afdelingen personer pa sygedagpenge.

Tabel 2.3 Oversigt afdelinger og mdlgrupper

Afdeling Malgruppe
Jobhuset Forsikrede ledige, jobparate kontanthjelpsmodtagere og ledighedsydelse
og fleksjob

Udviklingshuset

Aktivitetsparat kontanthjaelp, ressourceforlgb o. 30 ar og jobafklaring

Uddannelseshuset

Uddannelseshjalp og ressourceforlgb u. 30 ar

Sygedagpenge

Sygedagpenge

Derudover er der integrationsafdelingen, der arbejder med personer omfattet af

integrationsprogrammet og Jobcenter erhverv som varetager kontakt til virksomheder for alle

malgrupper.

| nedenstaende figurer er udviklingen i malgrupper pr. hus illustreret. Igen ses et billede af, at der har

veeret et fald i de lette malgrupper og en stigning i de indsatstunge malgrupper langt fra

arbejdsmarkedet.

Figur 2.2 Udvikling i mélgruppe (antal personer) pr. hus 2014-2017
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Kilde: BIFasit, a-dagpengetal dog fra Jobindsats.
Fleksjob og f@rtidspension er ikke med, da indsatsen til disse malgrupper er minimal.
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Figur 2.3 Udvikling i malgruppe per hus indekseret (2014=100)
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Kilde: BlFasit, a-dagpengetal dog fra Jobindsats. Fleksjob og f@rtidspension er ikke med, da indsatsen til disse malgrupper er
minimal.

2.3 Benchmarking med landsplan
Nedenstdende tabel viser andelen af udgifterne pa landsplan i Randers sammenlignet med andelen
af folketallet:

Figur 2.4 Andel indbygger og andel pa overfgrsel i Randers ift. landsplan
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Figuren viser, at der i 2017 har veeret en stigende udgiftsandel som dog forventes at falde lidt hen
over budgetperioden. Men med en andel pa godt 2,0% er der stadig langt ned til andelen af
folketallet pa 1,70%.

Randers Kommune har generelt set relativt mange borgere pa offentlig forsgrgelse, bade som andel
af arbejdsstyrken og som andel af 16-66 arige i kommunen. Randers Kommune rangerer henholdsvis
nummer 76-77 og 84 ud af 98 kommuner pa de to parametre. Rangeringen er pa linje med den
analyse af kommunernes rammevilkar for beskaeftigelsesindsatsen, som SFI offentliggjorde i 2013.
Det er SFl-analysen fra 2013, der danner grundlag for klyngeinddelingen af kommuner pa
jobindsats.dk. | analysen af rammevilkarene for alle forsgrgelsesydelser under ét* rangerer Randers
Kommune som nr. 17, hvor nr. 1 har de svaereste rammevilkar (Lolland Kommune) og nr. 98 de
bedste vilkar (Allersd Kommune). Det svarer til en forventet placering i tabellen, som nr. 82 for alle
ydelser under ét.

Randers klarer sig sdledes som man kunne forvente med de rammevilkar kommunen star med.

VIVE (som er en fusion af det tidligere SFI og KORA) har udarbejdet en opdateret
rammevilkarsanalyse pa beskaeftigelsesomradet, som skal understgtte beskaeftigelsesministeriets
nye benchmarkingsystem. Resultaterne og det nye benchmarkingsystem er dog i skrivende stund
ikke offentliggjort endnu.

4 Arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjzelp mv., sygedagpenge, fortidspension, ledighedsydelse og fleksjob.
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Tabel 2.4 Benchmarking pd beskaeftigelsesomrddet

Benchmark pa beskaeftigelsesomradet i Randers Kommune - 2017-tal

Forsikrede ledige Randers Landsgennemsnit Medianvzerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 3,0 3,0 2,7 2,8 73-76
Varighed i uger af afsluttede forlgb (gnsn.) 7,9 8,5 8,1 7,8 39-43
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 194.377 193.228 198.064 197.691 22
Andel pa ydelse 52 uger efter pabegyndt forlgb (%) 31,4 30,2 30,8 31,9 56-59
Andel i beskeeftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb (%) 69,3 68,5 68,6 67,6 33-35
Kontanthjzlp Randers Landsgennemsnit Medianvaerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 3,5 3,0 2,5 2,7 76-79
Varighed i uger inden for et ar (gnsn.) 37,6 38,5 34,9 35,7 87-89
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 142.773 140.582 140.516 140.158 74
Andel pa ydelse 52 uger efter pabegyndt forlgb (%) 65,2 61,2 60,1 60,8 87-88
Andel i beskzftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb (%) 35,5 36,0 35,9 36,2 55-56
Andel med ordinaere Igntimer (%) 18,0 21,9 22,9 22,9 94
Uddannelseshjzelp Randers Landsgennemsnit Medianvardi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 2,0 14 1,4 1,5 93-94
Varighed i uger inden for et ar (gnsn.) 29,5 30,6 28,1 28,7 72-74
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 101.833 96.851 94.134 95.382 86
Andel i beskaeftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb (%) 50,9 51,4 51,3 51,2 54-55
Integrationsydelse Randers Landsgennemsnit Medianvardi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 1,0 0,9 1,0 1,0 38-50
Varighed i uger inden for et ar (gnsn.) 39,5 38,0 38,2 38,1 72-73
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 86.063 85.344 85.208 85.130 56
Andel med ordinare lgntimer (%) 14,8 20,1 21,2 19,5 89-90
Sygedagpenge Randers Landsgennemsnit Medianvaerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 2,8 2,4 2,7 2,8 58-69
Varighed i uger inden for et ar (gnsn.) 9,0 9,3 9,1 9,0 43-47
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 172.094 170.507 171.290 171.557 54
Andel pa ydelse 52 uger efter pabegyndt forlgb (%) 37,9 35,2 35,2 35,7 84-86
Jobafklaring Randers Landsgennemsnit Medianveerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 1,0 0,7 0,8 0,8 76-89
Varighed i uger inden for et ar (gnsn.) 29,3 31,0 29,9 30,1 40-41
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 143.625 147.118 147.542 147.968 15
Andel i beskaeftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb (%) 30,0 31,0 31,0 30,7 57-60
Fleksjob Randers Landsgennemsnit Medianvardi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 3,9 2,5 3,0 3,4 79-83
Andel fleksjob pa over 10 timer om ugen (%) 28,6 35,6 36,6 32,5 81
Ledighedsydelse Randers Landsgennemsnit Medianvaerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 0,6 0,5 0,6 0,7 42-64
Varighed i uger af afsluttede forlgb (gnsn.) 21,8 30,0 28,2 27,7 16
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 184.603 181.835 181.329 185.248 74
Ressourceforlgb Randers Landsgennemsnit Medianvzeerdi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 0,8 0,7 0,8 0,8 47-62
Varighed i uger af afsluttede forlgb (gnsn.) 114,9 111,4 111,7 113,9 60
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 158.276 151.854 152.197 152.069 92
Andel i beskaeftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb (%) 3,9 4,1 2,7 3,6 40
Fgrtidspension Randers Landsgennemsnit Medianvardi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 9,5 7,6 8,3 11,1 75-76
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelsen (kr.) 193.125 189.977 190.176 191.112 83
Alle ydelser under ét Randers Landsgennemsnit Medianvardi (landsplan) Klyngegennemsnit Rangering

Fuldtidspersoner i % af arbejdsstyrken 30,6 25,2 26,5 32,1 76-77
Offentlige forsgrgelsesudgifter pr. fuldtidsperson pa ydelse (kr.) 147.791 151.716 151.540 152.652 29
Kommunale udgifter til forsgrgelse pr. 16-66 arig (kr.)* 21.976 18.549 18.882 N 84

Kilde : Jobindsats.dk og *Kend din kommune 2018, KL. Tallene for andel pa ydelse 52 uger efter pdbegyndt forlgb og andel i beskaeftigelse eller uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb er baseret
pé henholdsvis pabegyndte og gennemfgrte forlgb fra 2016.

En anden konklusion, som kan drages af tabellen ovenfor er, at Randers Kommunes
ydelsesmodtagere generelt er dyrere end bade landsgennemsnittet og medianvaerdien (forsikrede
ledige og borgere i jobafklaring er dog billigere).
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Det kan skyldes en raekke forskellige faktorer, herunder at ydelsesmodtagere i Randers kommune:

e imindre grad er delvist forsgrget af en segtefzlle, end det er tilfaeldet i andre kommuner.

e imindre grad er hjemmeboende ved forzldre, end i andre kommuner.

e ihgjere grad har forsgrgerpligt, end det er tilfeldet i andre kommuner.

e ihgjere grad er diagnosticeret med psykiske lidelser, end det er tilfeldet i andre kommuner.

Det kunne veaere interessant at undersgge naermere, hvordan disse faktorer spiller ind pa
omkostningerne til forsgrgelsesydelser, herunder iseer hvordan udligning og tilskud tager hgjde for
dette.

Bemaerk, at hvis man ser pa alle ydelsesmodtagere under ét, er den gennemsnitlige ydelsesmodtager
billigere i Randers Kommune end i andre de fleste andre kommuner. Det er et udtryk for, at Randers
Kommune har relativt mange borgere pa de laveste ydelser — f.eks. kontant- og uddannelseshjaelp.

2.3.1 Detaljeret gennemgang af benchmarking-tabel
Forsikrede ledige

Randers Kommune ligger pa landsgennemsnittet hvad angar bestanden af forsikrede ledige, men har
flere i malgruppen end mediankommunen og gennemsnittet blandt klyngekommuner. Forskellen kan
bl.a. skyldes, at der er flere ledige dimittender i de store byer. Pa beskaeftigelse 12 mdr. efter
afsluttet forlgb og varighed pa ydelsen ligger Randers Kommune over middel. De forsikrede ledige er
billigere pr. fuldtidsperson i Randers Kommune end i de fleste andre kommuner, men samtidig lidt
dyrere end landsgennemsnittet. Det skyldes formodentlig de mange dimittender i de store byer. En
anden mulig forklaring er, at forsikrede ledige i Randers Kommune i hgjere grad end i andre
kommuner er lavtlgnnede.

Kontant- og uddannelseshjalp

Randers Kommune har relativt mange kontant- og uddannelseshjelpsmodtagere. Samtidig synes
malgruppen sveerere at flytte ind i de fleste andre kommuner, hvilket bl.a. ses i form af en relativt
lang gennemsnitlig varighed, lav grad af beskeeftigelse og uddannelse 12 mdr. efter afsluttet forlgb
og fa ydelsesmodtagere med ordinaere Igntimer ved siden af kontanthjaelpen. Malgruppen er
samtidig dyrere end i de fleste andre kommuner. Det kan skyldes, at Randers Kommune har flere
forsgrgere i malgruppen samt feerre der forsgrges delvist af deres aegtefelle. For
uddannelseshjaelpsmodtagere er en anden oplagt arsag, at en st@grre andel af de unge pa ydelse i
Randers Kommune er udeboende, end i andre kommuner.

Integrationsydelse

Randers Kommune ligger gennemsnitligt hvad angar antallet af borgere pa integrationsydelse. Den
gennemsnitlige varighed pa ydelsen er dog lidt hgjere end i de fleste andre kommuner, lige som
andelen med ordinare Igntimer ved siden af integrationsydelsen er lav. Begge dele kan til dels
forklares ved Randers Kommunes strategi for integrationsomradet, hvor der fgrst og fremmest satses
pa uddannelse for isar de unge.
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Sygedagpenge

Randers Kommune har flere pa sygedagpenge end den gennemsnitlige kommune, men ligger pa
niveau med klyngekommunerne. Varigheden pa sygedagpenge er under gennemsnittet. Til gengeeld
er en relativt stor andel pa sygedagpenge eller en anden ydelse 52 uger efter pabegyndt
sygedagpengeforlgb.

Jobafklaring

Randers Kommune har relativt mange borgere i jobafklaring. Til gengeaeld er varigheden af forlgbene
kortere end gennemsnittet.

Fleksjob og ledighedsydelse

Randers Kommune har relativt mange borgere i fleksjob, uden samtidig at have fa pa
ledighedsydelse. Samtidig er det en relativt lille andel af fleksjobbene, hvor borgerne arbejder mere
end 10 timer om ugen. Der er altsd mange borgere visiteret til fleksjobordningen i Randers Kommune
og de har generelt en lav arbejdsevne. Den gennemsnitlige varighed pa ledighedsydelse er dog lavere
end i de fleste andre kommuner.

Ressourceforlgb

Randers Kommune ligger omtrent pa gennemsnittet blandt kommunerne, hvad angar antallet af
borgere i ressourceforlgb. Den gennemsnitlige varighed af forlgbene er lidt laengere i Randers
Kommune. Andelen i beskaeftigelses 12 mdr. efter afsluttet forlgb er lidt lavere end
landsgennemsnittet, men hgjere end for mediankommunen og gennemsnittet i klyngekommunerne.

Fgrtidspension

Randers Kommune har relativt mange fgrtidspensionister ssmmenlignet med landsgennemsnittet og
mediankommunen, men samtidig faerre end gennemsnittet i klyngekommunerne.
Fgrtidspensionisterne i Randers Kommune er i gennemsnit dyrere end i de fleste andre kommuner.
Det skyldes blandt andet, at Randers Kommune har flere fgrtidspensionister, som fik tilkendt
fgrtidspension efter den hgje sats, der fandtes i den tidligere ordning pa omradet.

2.4 Flytteanalyse

Dette afsnit belyser til- og fraflytning af offentligt forsgrgede personer til og fra Randers Kommune.
Det er relevant at se naermere pa, da nettotilflytning af offentligt forsgrgede personer kan bidrage til
at fastholde et hgjt antal offentligt forsgrgede i kommunen, trods gode resultater af
beskaeftigelsesindsatsen.
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Tabel 2.5 Flytteanalyse borgere pad offentlig forsgrgelse

Til- og fraflytning af borgere pa offentlig forsgrgelse i Randers Kommune 2013-17

2013 2014 2015 2016 2017 | altiperioden

Tilflyttere 1.195 1.073 1.195 1.189 1.110 5.762
Fraflyttere 1.039 1.103 1.051 964 1.110 5.267
Nettotilflytning 156 -30 144 225 - 495

Kilde : CPR-registeret, FASIT og KMD Aktiv. Opgjort pr. 17.1.2018. Opggrelsen af til- og fraflyttede borgere medtager
flytninger internti Danmark og henholdsvis ind og ud af Randers Kommune. Flytninger internti Randers Kommune samt
borgere, der er ind- eller udrejst fra Danmark er ikke inkluderet i opggrelsen. Bemaerk, at nogle af malgrupperne fgrst er
kommet til i Igbet af perioden, mens andre er pavirket af eendret lovgivningi Igbet af perioden. Man skal derfor vaere
varsom med at sammenligne malgrupperne over tid. Derudover skal det bemaerkes, at en borger kan optraedei flere
malgrupper i Igbet af et ar. Der er taget hgjde for dette i summen af offentligt forsgrgede i alt, hvor borgerne kun teeller
med én gang. Opggrelsen af offentligt forsgrgede borgere medtager alle borgere, der mindst én dag i de respektive ar har
haft en sag pa beskaftigelsesomradet i Randers Kommune, og vaeret omfattet af de inkluderede malgrupper. Det betyder,
at borgere, der kun meget kortvarigt modtager sygedagpenge, og derfor ikke skal i kontakt med jobcenteret, ikke indgar i
opggrelsen. Borgere pa de tre midlertidige ydelser; seerlig uddannelsesydelse, arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse,
der blev skabt i forbindelse med forkortelsen af dagpengeperioden og ikke leengere eksisterer, er inkluderet som
forsikrede ledige (sarlig uddannelsesydelse og arbejdsmarkedsydelse) jobparate kontanthjaelpsmodtagere
(kontantydelse).

Tabellen ovenfor og tabellen opdelt pa malgrupper i bilag B giver et overblik over til- og fraflytning af
borgere pa offentlig forsgrgelse til og fra Randers Kommune i perioden 2013-17. | analysen er ikke
inkluderet data for varighed pa ydelsen for til- og fraflyttere, hvorfor nettotilflytningen ikke kan
opggres i fuldtidspersoner. Opggrelsen kan derfor ikke anvendes til at sige noget sikkert om
gkonomien forbundet med til- og fraflytning af offentligt forsgrgede.

Randers Kommune har haft nettotilflytning af offentligt forsgrgede personeri 2013, 2015 og 2016. |
2017 gik flytteregnskabet i nul, mens der i 2014 var en lille nettofraflytning af offentligt forsgrgede.
For perioden 2013-17 samlet set, har Randers Kommune oplevet en nettotilflytning pa 495 personer
(kortvarige sygedagpengeforlgb indgar ikke i opggrelsen).

Nettotilflytningen udggres primaert af personer pa uddannelseshjalp (+293) og forsikrede ledige
(+219). Iszer nettotilflytning af unge pa uddannelseshjaelp kan ggre det vanskeligt at fa feerre borgere
pa offentlig forsgrgelse fremadrettet.

Tabellen herunder er en oversigt over nettotilflytning af offentligt forsgrgede fuldtidspersoner til
Randers Kommune. Tallene er fra Danmarks Statistik og kan ikke opgg@res pa malgrupper.

Tabel 2.6 Nettotilflytning af offentlige forsgrgede fuldtidspersoner

Nettotilflytning af offentligt forsgrgede fuldtidspersoner

2012 2013 2014 lalt2012-16
Tilflyttet 3026,5 2839,5 2662,8 2566,2 13473,9
Fraflyttet 2961,5 VSV 2647,2 2505,0 13108,0

Nettotilflytning 65,0 102,2 15,6 61,2 365,9
Kilde: Danmarks Statistiks Boligstatistiske Nggletal 2018, Tabel 15.
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Nettotilflytningen er lidt lavere nar den opggres i fuldtidspersoner. Til gengzeld viser opggrelsen i
fuldtidspersoner nettotilflytning alle ar i perioden, i modsaetning til opggrelsen baseret pa
ydelsesbergrte personer. Sidstnaevnte giver et billede af, at de tilflyttede ydelsesmodtagere er
lengere fra arbejdsmarkedet, end de fraflyttede.

2.5 Opsummering

Malgruppesammensatningen pa beskaeftigelsesomradet har sendret sig. Hgjkonjunkturen har skabt
et fald i de konjunkturfglsomme malgrupper som forsikrede ledige og jobparate
kontanthjeelpsmodtagere. Malet i de seneste ars reformer pa beskaeftigelsesomradet har veeret at fa
flere fra svage malgrupper med lav arbejdsevne knyttet til arbejdsmarkedet. Det har gget antallet af
borgere, som skal have en aktiv beskaeftigelsesindsats fra kommunen.

Benchmarkinganalysen viser, at Randers Kommune er en af de kommuner, der relativt set har flest
borgere pa offentlig forsgrgelse. Flytteanalysen viser en nettotilflytning til Randers Kommune af
offentligt forsgrgede.

Baseret pa den seneste analyse af kommunernes rammevilkar for beskaeftigelsesindsatsen ligger
Randers Kommune pa det niveau man kunne forvente, som er i den mest udfordrede fjerdedel af
landets kommuner.

Det kunne vaere interessant at se neermere pa de faktorer, der er arsag til den relative hgje
gennemsnitspris for forsgrgelsesydelser, herunder iseer hvordan udligning og tilskud tager hgjde for
dette.

Nogle af de kommuner, det for Randers Kommune giver god mening at sammenligne sig med pa
beskzeftigelsesindsatsen er ifglge rammevilkarsanalysen kommuner som Vordingborg, Thisted,
Fredericia, Ish@j og Nyborg. Af de store bykommuner i 6-by-samarbejdet er det kun Esbjerg
Kommune, der har rammevilkar nogenlunde sammenlignelige med Randers Kommunes.
Rammevilkarsanalysen er dog ikke blevet opdateret siden 2013, og er baseret pa 2011-tal. Det bliver
derfor interessant at fglge med, nar VIVE offentligggr en opdateret rammevilkarsanalyse, der skal
danne grundlag for Beskaeftigelsesministeriets nye benchmarking-system. Et nyt benchmarking-
system baseret pa et opdateret billede af kommunernes rammevilkar, vil give anledning til at
revurdere hvilke kommuner man i Randers sammenligner sig med samt hvad det er realistisk at
forvente sig af beskaeftigelsesindsatsen i Randers Kommune.

3. Ressourceanvendelse pa beskzeftigelsesomradet

| dette afsnit beskrives, hvorledes budgettet til aktivering, myndighedsopgaver, samt
virksomhedsrettet indsats anvendes pa beskaeftigelsesomradet og hvordan ressourceanvendelsen i
Randers er sammenlignet med andre kommuner.

3.1 Faldende udgifter til traditionel aktivering

Generelt har der de seneste ar veeret et fald i udgifterne per 17-64 arig til traditionel aktivering,
sasom vejledning og opkvalificering. Dette skyldes bade at der har veeret et generelt fald i antal
ledige, der skal have en aktiv indsats og at indsatsen er blevet omlagt til i hgjere grad at fokusere pa
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det virksomhedsvendte og samtaler, der konteres pa konto 6. Ser man pa udviklingen i de 7 byer
Randers normalt sammenligner sig med, er der sket et fald for alle byer, men i Randers er faldet mest
markant. | perioden 2014-2017 er udgiften til aktivering per 17-64 arig saledes faldet til %.

Figur 3.1 Udvikling i udgifter til traditionel aktivering per 17-64 drig for 7-byerne, 2014-2017
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Kilde: www.noegletal.dk, aktiveringsudgifter pa funktionerne 5.68.75, 5.68.90-5.68.91 samt 5.68.95-5.68.98
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3.2 Benchmarking pa den samlede udgift til beskaeftigelsesindsats

Ser man pa det samlede forbrug i 2017 til indsats og myndighedsopgaver, brugte Randers Kommune i
2017 211 mio. kr. Heraf var 57% til traditionel aktivering, mens 43 % var til virksomhedsrettet indsats
og myndighedsopgaver. Det tyder pa, at Randers er kommet relativt langt med omlaegningen af
tilbud til det mere virksomhedsrettede og samtaler ift. 7 byerne, hvor andelen af udgifterne til
traditionel aktivering er hgjere.

For at vurdere om udgiftsniveauet er hgjt eller lavt i Randers, holdes bruttoudgiften i nedenstaende
tabel op mod det antal fuldtidspersoner der var tilknyttet jobcentret i 2017. Da fgrtidspensionister og
personer i fleksjob ikke har meget kontakt til jobcentret, er disse udeladt i opggrelsen.
Gennemsnitligt er der anvendt 31.400 kr. per fuldtidsperson pa ydelse i Randers i 2017.
Landsgennemsnittet ligger pa 32.300 kr. og af de 7 byer, er det kun Viborg der har brugt mindre.

Det skal dog her bemaerkes, at Viborg er frikommune® og under forsgget er Viborg Kommune fritaget
fra de meget faste regler for, hvornar jobcentrene skal have kontakt med borgerne, hvornar
borgerne skal aktiveres og i hvor lang tid. Regler som Randers Kommune er underlagt, hvilket giver
ggede udgifter.

Randers bruger saledes relativ fa midler pa den samlede beskaeftigelsesindsats og det pa trods af en
relativ indsatstung malgruppesammensaetning jf. afsnit 2. Samtidig opfylder Randers Kommune
lovkravene pa omradet i forhold til aktiveringstilbud og rettidighed mv. jf. seneste revisionsberetning
fra 2017. Nar det er sagt, sa er lovgivningen pa beskaftigelsesomradet som navnt indledningsvis
meget kompleks og der kommer lpbende andringer, hvilket bevirker at alle kommuner — ogsa
Randers — begar fejl i sagsbehandlingen en gang imellem.

5 Viborg har veeret frikommune 2012-2015, og de fleste forsgg er ophgrt den 1. juli 2017. Fem forspg pa
beskaeftigelsesomradet og ét pa aldre- og socialomradet fortsaetter til 1. januar 2019.
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Tabel 3.1 Bruttoudgifter til beskaeftigelsesindsats i 7 byerne og pd landsplan i 2017

fuldtidsperson (konto 5 og 6)

1.000 kr., 2017 p/1) Horsens Randers Silkeborg Herning Holstebro Skive Viborg Hele landet
Traditionel aktiveringsindsats " " i r r r "
100.926 89.812 101.782 04.240 68.396 41.266 76.055 5.360.669
(5.68.90 og dele af 5.68.98)
Indsats til borgere i integra-
. 11.506 31.551 30.505 25.079 21.223 13.646 33.543 1.440.947
tionsforlgb (dele af 5.46.60)
Myndighed og virksomheds-
) 100.441 89.726 70.662 46.458 33.048 38.368 45.138 4.520.323
rettet indsats (konto 6.45.53)
Beskaeftigelsesindsats i alt 212.873 211.089 202.949 165.777 122.667 93.230 154.736 11.321.939
Antal fuldtidspersoner (ekskl.
: i : 5.893 6.722 5.360 5.033 3.210 2.634 5.532 350.315
fleksjob og fertidspensioner)
Udgift konto 5 (trad./integra- 19,1 18,1 24,7 23,7 27,9 20,8 19,8 19,4
tion) per fuldtidsperson, samt
andel af samlet indsats 0,53 0,57 0,65 0,72 0,73 0,59 0,71 0,60
Udgift til myndighed og
i ; 17,0 13,3 13,2 9,2 10,3 14,6 8,2 12,9
virksomhedsrettet indsats per
fuldtidsperson, samt andel af
. 0,47 0,43 0,35 0,23 0,27 0,41 0,29 0,40
samlet indsats
Indsats inkl. 36,1 31,4 37,9 32,9 38,2 35,4 28,0 32,3
integrationsprogram per
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kilder: www.statistikbanken.dk; REGK53 (regnskabstal - dele af funktion 5.46.60, 5.58.82,5.68.90 og 5.68.98 samt www.jobindsats.dk
(antal fuldtidspersoner med forsergelse)

Der kan pa konto 6.45.53 veere store forskelle i konteringspraksis i den enkelte kommuner, idet konteringen af sekretariatsfunktioner

kan variere en del.

Fertidspension og fleksjob er fratrukket antallet af fuldtidspersoner med forsergelse, da indsatsen til disse mélgrupper er minimal.

| tabellen er integrationsomradet her medtaget i driftsudgifterne, da integrationsomradet ikke kan

adskilles pa konto 6. Uanset opggrelsesmetoden er tendensen for de enkelte kommuner dog stort

set den samme. Randers har, sammen med Viborg og Herning, de laveste udgifter til den samlede

beskaeftigelsesindsats.

3.3 Udgifter fordelt pa malgrupper

Ser man pa, hvorledes udgifterne til samtaler og indsats fordeler sig pa de store malgrupper,

anvendes der klart flest midler pa de unge i Randers Kommune. Her blev der i 2017 brugt godt

46.000 kr. per helarsperson. Udgiftsniveauet skal ses i lyset af strategien “Randers uddanner alle”.

Tilsvarende blev der kun anvendt omkring 17.500 kr. pa forsikrede ledige, jobparate

kontanthjaelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere. Her er indsatsen ogsa som oftest

virksomhedsvendt og dermed billigere.

Side 21 af 45



Figur 3.2 Gennemsnitlig udgift per heldrsperson fordelt pa afdeling (mdlgrupper)
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Kilde: Bl/@konomisystem og Fasit, a-dagpengetal dog fra Jobindsats. Opggrelsen af fuldtidspersoner afviger fra opggrelsen
fra jobindsats, idet integrationspersonerne er udeladt af naervaerende opggrelse. Fleksjob og fgrtidspension er ikke med, da
indsatsen til disse malgrupper er minimal.

Tabel 3.2 Bruttoudgift, antal heldrspersoner i mélgrupper med indsats og gennemsnitspris per

heldrsperson
Samlet brutto- Antal Udgift
Malgrupper udgift, indsats helars- per
Afdeling / hus (konto 5 og 6) personer helars-
person
Sygedagpengeafdeling Sygedagpengemodtagere 26,3 mio. kr. 1.116 | 23.542 kr.
Alle malgrupper under 30 ar,
Uddannelseshus bortset fra a- 48,1 mio. kr. 1.040 | 46.265 kr.
dagpengemodtagere

A-dagpengemodtagere, job-
parate kontanthjeelpsmod-
Jobhus tagere, ledighedsydelse og 36,0 mio. kr. 2.043 | 17.586 kr.
fleksjob (dog udeladt i opgg-
relsen pga. meget lille indsats)
Ikke jobparate kontanthjzelps-
modtagere samt borgere over
30 ar i revalidering, ressource-
forlgb eller jobafklaring.

Kilde: BI/@konomisystem og Fasit, a-dagpengetal dog fra Jobindsats. Opggrelsen af fuldtidspersoner afviger fra opggrelsen

Udviklingshus 50,2 mio. kr. 2.120 | 23.667 kr.

fra jobindsats, idet integrationspersonerne er udeladt af naerveerende opggrelse. Fleksjob og fgrtidspension er ikke med, da
indsatsen til disse malgrupper er minimal.

Ser man pa forholdet mellem antal personer med en sag og antal helarspersoner for man et indtryk
af, hvor stort et gennemlgb (flow) der er i en afdeling. Mange sager og fa helarspersoner betyder
stort flow, altsa at mange sager startes op og afsluttes hurtigt igen. | Sygedagpengeafdelingen er der
et stort flow, hvilket betyder at der er mange borgere som er kortvarigt i kontakt med afdelingen.
Det samme ggr sig geldende i Jobhuset med de ledige taet pa arbejdsmarkedet. Modsat er
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malgrupperne i Udviklingshuset ofte i leengere forlgb i Jobcentret pa grund af andre problemer end

ledighed og flowet er derfor ikke sa stort.

Figur 3.3 Heldrspersoner og personer med sag i 2017 fordelt per afdeling
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JOB-hus SDP-afd UDD-hus
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Kilde: Bl/Fasit, a-dagpengetal dog fra Jobindsats. Opggrelsen af fuldtidspersoner afviger fra opggrelsen fra jobindsats, idet
integrationspersonerne er udeladt af naervaerende opggrelse. Fleksjob og fgrtidspension er ikke med, da indsatsen til disse

malgrupper er minimal

Forholdet mellem konto 5 og konto 6 udgifter fortaeller noget om, hvilken beskaeftigelsesindsats der

anvendes og der er stor forskel mellem malgrupperne. Uddannelseshuset med de unge er de mest

tilbudstunge, mens indsatsen til sygedagpenge og forsikrede og jobparate kontanthjzelp gar mest pa

samtaler og virksomhedsrettet tilbud (konto 6).

De samlede udgifter er faldet i alle afdelinger fra 2016 til 2017, pa naer Udviklingshuset, hvor

stigningen i malgrupperne for ressourceforlgb og jobafklaring ogsa har betydet stigende udgifter.
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Figur 3.4 Udgifter til beskaeftigelsesindsats per afdeling i 2016 og 2017 (i 1.000 kr.)
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Kilde: BI/ Fasit og Prisme. Der er korrigeret for flytning af jobafklaringsforlgb fra SDP-afd til UDV-huset den 1.1.2017

3.4 Opsummering

Udgifterne til traditionel aktivering har vaeret faldende de seneste ar. Dette skyldes dels fald i den
samlede ledighed, samt omlaegning fra traditionel aktivering til med virksomhedsrettet aktivering og
flere samtaler med de ledige.

For den samlede beskaeftigelsesindsats har Randers et lavt udgiftsniveau per helarsperson pa ydelse,
bade i sammenligning med landstallet og i forhold til de andre 7 byer.

Malgruppen under 30 ar far den mest intensive og omkostningstunge indsats. | 2017 var belgbet
46.000 kr. per helarsperson. Udgiftsniveauet skal ses i lyset af strategien “Randers uddanner alle
unge”. Tilsvarende blev der kun anvendt omkring 17.500 kr. pa forsikrede ledige, jobparate
kontanthjaelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere i 2017.

Det pgede lovkrav om aktivering af malgrupper langt fra arbejdsmarkedet, afspejles ligeledes i
gennemsnitsudgifterne til aktivering for malgruppen.

Fordelingen af udgifter pa konto 5 og konto 6 for Jobhuset og Sygedagpengeafdelingen viser, at der
er sket en omlaegningen af indsatsen fra traditionel aktivering til mere malrettede samtaler og
virksomhedsrettet indsats. Det store flow i afdelingerne tyder pa, at malsatningen om at fa
jobparate og sygedagpengemodtagere hurtigt i job med omlaegning af indsats er lykkedes.
Omlaegningen har ligeledes givet lave gennemsnitsomkostninger.
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4. Udfordringer pa beskaeftigelsesomradet

4.1 @konomiaftalen for 2019
@konomiaftalen for 2019 har store gkonomiske konsekvenser pa beskaeftigelsesomradet, som
beskrives naermere i dette afsnit.

Beskaeftigelsesministeren fremlagde den 15. november 2017 et udspil til forenkling af
beskaftigelsesindsatsen. Udspillet indeholder 30 forslag, der har til formal at ggre
beskaeftigelsessystemet mere overskueligt at agere i for virksomheder og borgere. Med udspillet
forventer Regeringen, at kommunerne vil kunne opna administrative lettelser, samt at en sendring i
finansieringen af beskaeftigelsesindsatsen, vil medfgrer en adfaerdsaendring i tilbudsviften, som
ligeledes vil give en besparelse.

Pa indkomstoverfgrsler medfgrer Forenkling af gkonomisk styring af beskaeftigelsesindsatsen med
afskaffelse af driftslofter en reduktion pa 20 mio. kr. pa indsatsbudgetterne, mens
Midtvejsreguleringen fra 2018 mindsker forbrugsmuligheden i 2019 med 7 mio. kr. pa
driftsudgifterne og 37 mio. kr. pa forsgrgelsesydelserne.

Pa Serviceomradet er der dog endnu ikke afklaring pa de gkonomiske konsekvenser ved regeringens
udspil om Forenkling af beskeaeftigelsesindsatsen, da der fortsat mangler et lovforslag. Og MEP
programmet er indarbejdet i basisbudgettet, men endnu ikke udmgntet.

4.1.1 Forenkling af den gkonomiske styring af beskaeftigelsesindsatsen

Regeringens udspil indeholder forslag til forenkling af den gkonomiske styring af
beskzeftigelsesindsatsen ved at fjerne driftslofter og refusioner pa indsatser omfattet af
driftslofterne.

Forenklingen af den gkonomiske styring af beskaeftigelsesindsatsen indgar som et element i ”Aftalen
om erhvervs- og ivaerksaetterinitiativer” af 12. november mellem Regeringen, Dansk Folkeparti og
Radikale Venstre. Initiativet bidrager med omkring 870 mio. kr. fra 2019 til finansiering af aftalen.

De gkonomiske konsekvenser ved afskaffelsen af driftslofterne er indarbejdet i @konomiaftalen for
2019 og der et lovforslag i hgring.

Afskaffelsen af driftslofterne vil veere gaeldende fra 1. januar 2019. Dog er reglerne om statens
refusion til kommunerne i forbindelse med driftsudgifter til aktivering af dagpengemodtagere og
sygedagpengemodtagere forligsbelagte, hvorfor afskaffelsen af driftslofter her fgrst kan ske med
virkning fra 1. juli 2019.

Nar driftsloftet og dermed refusionen pa driftsudgifterne afskaffes, bliver kommunen kompenseret
for de manglende refusionsindtaegter. Og hvor det tidligere kun var nettoudgifterne, der var
budgetgaranterede, bliver det nu bruttoudgifterne, der er omfattet af budgetgarantien.
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Staten har desuden en forventning om, at kommunerne sfa. afskaffelsen af driftslofterne aendrer
adfeerd pa aktiveringsomradet og reducere anvendelsen af vejledning og opkvalificering med 30 %.
Statens forventer herigennem at friggre 884 mio. kr. i 2019 og godt 1 mia. kr. fremadrettet.

Med adfaerdsaendringen forventes desuden en 15 % gget anvendelse af lgntilskud og
voksenlaereordningen, der dog som fglge af sparede forsgrgelsesudgifter stort set forventes
udgiftsneutral for kommunerne. De kompenseres dog lidt for gget administration.

Konsekvenser for Randers Kommune

Statens kompensation for manglende refusionsindtaegter udggr for Randers knap 22 mio. kr. Dette
modsvarer dog ikke det forventede refusionsindtaegt i Randers, der er beregnet til 27 mio. kr.
Randers Kommune bliver saledes underkompenseret godt 5 mio. kr.

Randers kommunes andel af den forudsatte besparelse ved adfaerdsaendring er 15 mio. kr. i 2019
stigende til ca. 17,5 mio. kr. arligt i 2020 og frem.

Tabel 4.1 Bkonomisk konsekvens ved afskaffelse af driftsloft

Afskaffelses af driftslofter Randers

(mio. kr. 2019 pl) 2019 2020 2021
Tab pa manglende kompensation refusion -5,30 -5,39 -5,45
Adfaerdsaendring -15,03 -17,61 -17,52
I alt -20,33 -23,00 -22,97

Randers Kommune har dog ikke altid plads i servicerammen til at erstatte vejledning og
opkvalificering (overfgrselsudgift konto 5) med virksomhedsrettede tilbud, der kraever flere
virksomhedskonsulenter (serviceudgifter konto 6).

Konsekvensen ved at fa feerre indsatsmidler kan blive, at borgerne forbliver leengere tid pa ydelsen,
og at Randers Kommune bliver straffet pa ydelsesrefusionerne. Jf. hele investeringstankegangen
beskrevet i afsnit A.4. Bilag A

| Bilag C findes en oversigt med de besparelser, der er udarbejdet for at adressere reduktionen i
statens finansiering af indsatsmidler sfa. den forudsatte adfaerdsaendring.

4.1.2 Midtvejsregulering fra 2018 har indflydelse i 2019
Midtvejsregulering for 2018 betyder at bloktilskuddet ligeledes saettes ned med 37 mio. kr. i 2019 pa
forsgrgelserne og 7 mio. kr. for driftsudgifter sfa. feerre helarspersoner pa landsplan.

Randers Kommune har ikke oplevet samme fald i antal ledige som pa landsplan. Dette slar ogsa
igennem i budgetteringen for 2019, hvor et realistisk niveau for antallet af ledige ggr, at
basisbudgettet for indkomstoverfgrslerne er lagt 37 mio. kr. over KL's forventning. Arsagen hertil er,
at Randers Kommune sociogkonomisk er darligt stillet og derfor har en stgrre gruppe af borgere
tilbage pa overfgrselsindkomster end bedre stillede kommuner. | Randers Kommune er der saledes
en stgrre gruppe borgere langt fra arbejdsmarkedet, der er uden uddannelse og har flere sociale,
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fysiske og psykiske problemer. Denne gruppe er ikke sa konjunkturfglsom og kommer saledes ikke sa
nemt ind pa arbejdsmarkedet i en hgj konjunktur som forsikrede ledige og og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere.

4.1.3 Forenkling af beskzeftigelsesindsatsen -administrative lettelser endnu ikke vedtaget

Der er indtil nu kun kommet lovforslag i hgring pa den del af udspillet der vedrgrer forenkling af den
gkonomiske styring. Hvilken gkonomisk betydning hele regeringens udspil ender med at have for
kommunerne, er saledes fortsat behaftet med stor usikkerhed.

Administrative lettelser

Med forslaget forventer regeringen at kunne skabe administrative lettelser i kommunerne for % mia.
kr., svarende til 1.000 ansatte og administrative forenklinger for 35 mio. kr. pr ar.

Det har ikke vaeret muligt at fa indsigt i beregningsgrundlaget for den forventede besparelse pa %
mia. kr. Der blev derfor i efteraret nedsat en arbejdsgruppe blandt de 6 stgrste byer, for at regne pa
besparelsespotentialet ved de enkelte delforslag. Det blev pa den baggrund vurderet urealistisk, at
de forudsatte besparelser vil kunne indfries.

Konsekvenser for Randers Kommune

Det forudsatte effektiviseringspotentiale svarer pa Randers niveau til 9,1 mio. kr. (8,5 mio. kr. + 0,6
mio. kr.) eller godt 18 medarbejdere.

4.1.4 Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP)

MEP-programmet har hidtil vaeret indarbejdet i Randers Kommunes budget med forudsatte
effektiviseringer, som endnu ikke er udmgntet.

Det er indtil videre forventningen, at de administrative forenklinger pa beskaeftigelsesomradet vil
kunne indga i MEP. Men da der endnu ikke er stillet lovforslag pa omradet, er det behaeftet med stor
usikkerhed, om forenklingerne vil indga og i givet fald i hvilket omfang.

Jaevnfgr det fremsendte forslag til basisbudget 2019-2022 foreslar forvaltningen, at de allerede
forudsatte besparelser knyttet til MEP aflgses af et generelt effektiviseringskrav pa 0,5% arligt.
Safremt dette vedtages vil det indebaere et arligt effektiviseringskrav pa beskaeftigelsesomradet
(serviceudgifter inkl. administration) pa ca. 0,5 mio. kr. arligt. Eventuelle administrative forenklinger
som fglge af ovennavnte lovaendringer vil kunne medga til at indfri disse effektiviseringer.

4.2 Udgiftspres laegeerkleeringer

Indfgrslen af reformen af fgrtidspension og fleksjob fra 2013, samt sygedagpengereformen fra 2014
har gget brugen af leegeerklaeringer i kommunerne og dette har skabt et gkonomisk pres pa
serviceudgifterne.

| Randers Kommune har udgifterne udviklet sig som illustreret i figur 4.1. Det ses, at man er gaet fra
et udgiftsniveau pa omkring 7 mio. kr. i 2013 og 2014 til 11,5 mio. kr. i regnskab 2017.
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Figur 4.1 Udvikling i forbruget pd laegeerklzeringer inkl. sundhedskoordinator 2013-2017
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De gkonomiske udfordringer pa omradet har laenge veeret kendt og er ogsa tidligere blevet beskrevet
i december 2015. 6-byerne har desuden i faellesskab rettet henvendelse til KL for at papege den
gkonomiske underkompensation, der var ved indfgrslen af savel fgp/fleks og sygedagpenge
reformen.

Udfordringen er samlet set, at de store ekstra udgifter til laegeerkleeringer seder af budgettet til
indsats for de ledige i Randers Kommune.

Der findes en reekke forskellige laegeerklaeringstyper, der anvendes i myndighedsarbejdet pa
beskaeftigelsesomradet, heraf er en del gjort obligatoriske med reformerne. Dette har andret brugen
af laegeerklaeringer.

| et sygedagpenge forlgb skal der saledes indhentes en obligatorisk attest L& 285 inden 8 uger, samt
en laegeerkleering ved det fremrykkede revurderingstidspunkt ved 22 uger. Fgr sygedagpenge
reformen skulle revurderingen ske ved 52 uger.

Nar sagen forelaegges rehabiliteringsteamet med henblik pa indstilling til fleksjob, ressourceforlgb
eller fgrtidspension, skal der anvendes en obligatorisk L& 265.

Ved jobafklaringsforlgb, samt ressourceforlgb, er det desuden kun muligt at anvende regionens
Kliniske Funktion til at udarbejde specialleegeerklaeringer. Sundhedskoordinatoren fra regionen er en
fast del af rehabiliteringsteamet og kan pege p3, at en sag skal forelaegges Klinisk Funktion. Dette
folger af fgrtidspensionsreformen samt sygedagpengereformen.

Den pgede maengde af borgere i ressourceforlgb og til en vis grad jobafklaringsforlgb giver afledt et
gget behov for legelig dokumentation.
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Af tabel 4.2 er udgifterne til laegeerklaeringer opdelt pa attest-type i 2016 og 2017. Samlet har der
vaeret en stigning i udgifterne fra 2016 til 2017 pa 1,2 mio. kr., hvoraf stigningen pa de obligatoriske

udger 1 mio. kr.

Det er veerd at bemaerke, at der har vaeret et fald i brugen af de dyre specialleegeundersggelser, men
dog en tilsvarende stigning i brugen af Klinisk funktion. Desuden ses, at der har veeret en stigning i de

"almindelige” laegeerklaeringer - laegeerklaeringer hvor der i reformerne var forudsat der skulle ske et

fald.

Tabel 4.2 Udgifter til lzegeerklzeringer

Attesttype 2016 2017 Zndring Zndring i %
LZE 115 Journaloplys. fra

speciallaegepraksis 16.522 16.281 -241 -1%
LE 125 Statusattest 1.119.835 1.390.291 270.456 24%
LZ 135 Specifik helbredsattest 691.517 847.169 155.652 23%
L£ 145 Generel helbredsattest 791.410 1.010.157 218.747 28%
L& 225 Attest vedr. kronisk sygdom 34.533 45.874 11.341 33%
LZ 265 rehabiliteringsteam 922.853 981.876 59.024 6%
L& 275 Speciallaegeattest Klinisk

funktion 419.273 1.108.564 689.291 164%
L& 275 Speciallaegeattest Klinisk

funktion psykolog 896.858 887.844 -9.014 -1%
L& 285 Sygedagpengeopfglgning - 8

ugers samtale 1.862.271 2.150.377 288.107 15%
Neuron- og psykologiske

undersggelser 1.436.368 927.252 -509.115 -35%
Ergoterapi 32.300 64.976 32.676 101%
lalt 8.223.738 9.430.661 1.206.923 15%
Heraf obligatoriske L& 4.101.254 5.128.662 1.027.407 25%

Kilde: Udtraek i gkonomisystemet, egne beregninger.

Jobcentret har internt gjort fglgende for at nedbringe udgifterne til laegeerkleeringer:

e Budgetansvaret pa leegeerklaeringer er fra 2017 lagt ud til de enkelte afdelingsledere i

jobcentret. Dette er gjort for at styrke det ledelsesmaessige fokus pa budgetoverholdelse.

Leegeerklaeringer indgar saledes i de decentrale budgetter sammen med de gvrige

sagsbehandlingsudgifter ved behandling og vurdering af de enkelte sager.

e Hvis der anmodes om en dyr speciallaegeerkleering skal dette drgftes pa teammgder, det er

saledes ikke den enkelte sagsbehandler som har kompetence, men teamet.

e For at styrke styringen i forhold til brugen af laegeerklaeringer har forvaltningen desuden

udarbejdet et ledelsesinformationsveerkt@j, som er taget i brug fra maj 2018. Dette giver

afdelingslederne i jobcentret mulighed for manedsvis at fglge forbruget per attest type,

malgruppe og medarbejdere.
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For at impdekomme det fortsatte pres pa konto 6 fra laegeerklaeringerne, er der forskellige
Ipsningsmodeller:

1. at man ikke g@r noget og fortsaetter som nu, hvor Jobcenteret selv finder pengene. Det er det
der er indarbejdet i basisbudgettet og det der geelder hvis der ikke handles.

2. at man finder pengene i budgetforhandlingerne i raderummet — en prioritering pa linie med
andre forslag.

Under alle omstaendigheder, skal der fortsat ses pa mulighederne for at nedbringe udgifterne til
legeerklaeringer med nye styringsvaerktgijer, faglige og styringsmaessige metoder, da den fortsatte
vaekst i udgifterne til laegeerklaeringer udhuler budgettet til sagsbehandling og samtaler (indsats) for
de sygedagpenge-, ressourceforlgbs-, kontanthjelpsmodtagere m.fl.

4.3 Forberedende Grunduddannelse (FGU).

Regeringen og alle Folketingets gvrige partier indgik den 13. oktober 2017 aftalen ”Aftale om bedre
veje til uddannelse og job”, som bl.a. betyder, at en raekke af de nuveerende forberedende
uddannelsestilbud erstattes af én ny Forberedende Grunduddannelse (FGU).

FGU skal vaere malrettet unge under 25 ar, som har afsluttet grundskolen og ikke har gennemfgrt
eller er padbegyndt en ungdomsuddannelse.

FGU skal integrere seks tilbud i ét. Det drejer sig om tilbuddene:

e Produktionsskole

e Kombineret ungdomsuddannelse (KUU)
e Erhvervsgrunduddannelse (EGU)

e Almen voksenuddannelse (AVU)

e Forberedende voksenundervisning (FVU)
e Ordblindeundervisning for voksne

Den nye uddannelse reguleres i to nye love, som er vedtaget af Folketinget den 29. maj 2018, med
henblik p3, at de fgrste elever starter pa FGU i august 2019. De seks ovennaevnte tilbud ophgrer med
at eksistere i forlaengelse heraf, med en overgangsordning for allerede pabegyndte forlgb.

Randers Kommune er gaet sammen med Favrskov, Norddjurs og Syddjurs Kommuner om at oprette 4
skoler, heraf en i hver kommune, som administrativt og ledelsesmaessigt er organiseret i én
selvejende institution, placeret i Randers Kommune.

Randers Kommune forventer at malgruppen i Randers Kommune vil omfatte 350-400 arselever. | alt
for daekningsomradet Randers-Favrskov-Norddjurs-Syddjurs forventes 650 arselever. Det er endnu
sveert at forudsige om skolerne i tre mindre kommuner vil vaere baeredygtige tilbud, ligesom det er
sveert at forudsige konsekvenserne af, hvis tilouddene bliver for sma, og maske for svaert ved at
tilbyde alle uddannelsesretninger. For Randers Kommune, skal der vaere opmaerksomhed pa, om det
kan betyde gget tilflytning af udsatte unge til kommunen.
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De unge forventes primaert at skulle visiteres umiddelbart efter grundskolen, men en del af de unge i
malgruppen er i dag pa uddannelseshjalp. Som udgangspunkt kan de unge i malgruppen samlet set
have et forlgb af 2 ars varighed pa FGU, evt. fordelt pa flere forlgb. Der kan dog dispenseres herfra,
hvis saerlige forhold taler herfor. Det samme gaelder aldersgraensen pa 25 ar.

Randers Kommune har til opgave at visitere de unge til FGU samt afholde 65 % af udgiften.
Visitations- og budgetansvar for FGU er i Randers Kommune placeret hos Bgrn & Skole. Da en del af
udgifterne til de forberedende tilbud, herunder produktionsskoletilbud og EGU, i dag afholdes af
beskaftigelsesomradet, er der behov for en grundig analyse af de tilbuds nuvaerende elevgruppe og
gkonomi, med henblik pa at der overfgres det rette budget fra beskaeftigelsesomradet til Barn &
Skole.

Opmarksomhedspunkter:

e Det er vaesentligt ikke at visitere elever til FGU, som fgr FGU ville have pabegyndt et
grundforlgb pa en erhvervsuddannelse eller andre tilbud med statslig finansiering.

e Huvis der er flere elever i produktionsskoletilbud og EGU i dag, end der fremover skal veere i
FGU, er det vigtigt at fastholde et budget pa beskaeftigelsesomradet til de unge, der falder
uden for FGU-malgruppen.

e Der er behov for Ipbende opfglgning pa effekten af FGU-tilbuddet. Hvis feerre afsluttede
elever kommer i beskaeftigelse og uddannelse, end det er tilfeeldet for produktionsskoler og
EGU i dag, sa koster det pa overfgrsler og indsats pa beskaftigelsesomradet, medmindre der
indarbejdes en incitamentsstruktur i budgetteringen.

4.4 Opsummering
Pa overfgrselsomradet er den gkonomiske udfordring 64 mio. kr. i 2019 - heraf vedrgrer 27 mio.kr.
indsatsmidlerne og 37 mio. kr. forsgrgelsesudgifterne.

Omrade Arsag Belgb i mio. kr.
Indsatsmidler 27
Heraf | Adfaerdsaendring 15
Tab pG manglende kompensation refusion 5
Midtvejsregulering fra 2018 7
Forsgrgelsesudgifter | Midtvejsregulering fra 2018 37

Der laegges fra forvaltningen side op til at beskaeftigelsesomradet skal finde besparelser pa
indsatsmidlerne svarende til den forudsatte adfeerdseendring pa 15 mio. kr. stigende til 17,5 mio. kr. i
overslagsarene, mens den resterende budgetreduktion pa 5+7+37 mio. kr. indgar i den generelle
finansiering i budget 2019-2022.

Pa serviceomradet star arbejdsmarkedsomradet samlet set overfor en gkonomisk udfordring pa 5
mio. kr. til leegeerklaeringer, samt en andel af MEP programmet (alternativt et arligt
effektiviseringskrav jf. forvaltningens forslag til basisbudget 2019-2022). Det er stadig uvist, hvor
meget regeringens udspil om regelaendringer kommer til at kunne indga i udmgntningen af de
forudsatte effektiviseringer i MEP. Der afventes fortsat et lovforslag pa omradet. | udspillet opereres

Side 31 af 45



med en besparelse pa 500 mio. kr. pa landsplan, svarende til 9,1 mio. kr. i Randers. Dette vurderes
dog bade af KL og af 6-byerne urealistisk.

5. Konklusion

Malgruppesammensatningen pa beskaeftigelsesomradet har aendret sig. Hgjkonjunkturen har skabt
et fald i de konjunkturfglsomme malgrupper som forsikrede ledige og jobparate
kontanthjelpsmodtagere. Malet i de seneste ars reformer pa beskaeftigelsesomradet har veeret at fa
flere fra svage malgrupper med lav arbejdsevne knyttet til arbejdsmarkedet. Det har gget antallet af
borgere, som skal have en aktiv beskaeftigelsesindsats fra kommunen.

Benchmarkinganalysen viser, at Randers Kommune er en af de kommuner, der relativt set har flest
borgere pa offentlig forsgrgelse. Flytteanalysen viser en nettotilflytning til Randers Kommune af
offentligt forsgrgede.

Baseret pa den seneste analyse af kommunernes rammevilkar for beskaeftigelsesindsatsen ligger
Randers Kommune pa det niveau man kunne forvente, som er i den mest udfordrede fijerdedel af
landets kommuner.

For at optimere beskaeftigelsesindsatsen yderligere kunne der frem mod naeste ars budgetlaegning
ses naermere pa tilbudsviften hos de kommuner, der klarer sig bedre pa beskaeftigelsesomradet end
man kunne forvente ud fra deres sociogkonomiske forudsaetninger. Disse kommuner kan det
kommende benchmarking-system fra beskaeftigelsesministeriet formentligt hjeelpe med at
identificere.

Udgifterne til den samlede beskaeftigelsesindsats (konto 5 og konto 6) ligger under
landsgennemsnittet i Randers og blandt de laveste sammenlignet med 7 byerne. Og det til trods for
en relativ indsatstung malgruppesammensatning. Desuden er Randers kommet langt med
omlaegningen fra traditionel aktivering til mere virksomhedsrettet og samtalebaseret indsats.

Randers kommune star overfor en reekke gkonomiske udfordringer pa beskzeftigelsesomradet:

Pa indkomstoverfgrsler er udfordringen 64 mio. kr., hvoraf beskeeftigelsesomradet skal finde de 15
mio. kr. forudsat ved adfeerdsaendringer sfa. afskaffelse af driftslofter.

Tabel 5.1 Oversigt over kommende og nuvaerende gkonomiske udfordringer:

Udfordringer (mio. kr.) 2019 2020-22
Regeringsudspil 15,0 17,5

- afskaffelse af driftsloft pa driftsudgifter og heraf forudsat
adfaerdszendring ift. indsats (del af erhvervs- og

veekstpakken)

Regeringsudspil - Administrative forenklinger (Usikkert) 9,1 9,1
(andel af MEP)

Leegeerklaeringer 5 5
lalt 29,1 31,6
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| en situation, hvor de senere ars reformer har gget antallet af borgere langt fra arbejdsmarkedet
med krav pa indsats, reduceres der altsa i indsatsmidlerne. Dette kraever enten at der tilfgres midler
fra andre omrader i kommunen eller der skaeres pa indsatsen overfor de ledige.

Der er udarbejdet et sparekatalog for at adressere reduktionen i staten finansiering af
overfgrselsudgifter sfa. den forudsatte adfeerdsaendring ved afskaffelse af driftslofterne.
Sparekataloget medfgrer en mere virksomhedsrettet tilgang bade pa ungeomradet og blandt de
mere tunge malgrupper langt fra arbejdsmarkedet, som sparekravet forudsaetter.

Dette kan have konsekvenser for de politiske malsaetninger pa omradet —eksempelvis “Randers
uddanner alle unge”. Der bruges mange indsatsmidler pa ungemalgruppen. Dette er en langsigtet
strategi, da der er evidens for at uddannelse styrker den langvarige arbejdsmarkedstilknytning og
dermed stiller den unge og Randers Kommune bedre i fremtiden.

Pa serviceomradet er der et fortsat gkonomisk pres fra laegeerklaeringer. For at imgdekomme det
fortsatte pres, er der forskellige Igsningsmodeller:

1. at man ikke g@r noget og fortsaetter som nu, hvor Jobcenteret selv finder pengene. Det er det
der er indarbejdet i basisbudgettet og det der geelder hvis der ikke handles.

2. at man finder pengene i budgetforhandlingerne i raderummet — en prioritering pa linie med
andre forslag.

Under alle omstaendigheder, skal der fortsat ses pad mulighederne for at nedbringe udgifterne til
legeerklaeringer med nye styringsveerktgjer, faglige og styringsmaessige metoder, da den fortsatte
vaekst i udgifterne til laegeerklaeringer udhuler budgettet til sagsbehandling og samtaler (indsats) for
de sygedagpenge-, ressourceforlgbs-, kontanthjaelpsmodtagere m.fl.
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Bilag A. @konomiske styringsmekanismer pa beskzeftigelsesomradet

@konomien pa beskaeftigelsesomradet er kompleks og mere lovbundet end gkonomien pa de gvrige
kommunale serviceomrader. | dette afsnit redeggres kort for de statslige styringsdimensioner, samt
bevillingsniveauer i Randers Kommune. Desuden beskrives samspillet mellem kommunale indtaegter
og udgifter.

@konomien pa beskaftigelsesomradet bestar af forsgrgelsesydelser til borgere, udgifter til
beskaeftigelsesindsatser til at bringe borgere tilbage pa arbejdsmarkedet eller i uddannelse, samt
udgifter til myndighedsopgaver, herunder samtaler og udbetaling af ydelser.

A.1 Statslig styring

A.1.1 Service og indkomstoverfgrsler
Staten opdeler de kommunale driftsudgifter i serviceudgifter og overfgrselsudgifter. P3
beskaeftigelsesomradet udger overfgrselsudgifterne langt stgrstedelen af udgifterne.

Niveauet for de samlede kommunale serviceudgifter aftales hvert ar i aftalen om kommunernes
gkonomi mellem KL og regeringen. Man kalder det ogsa for servicerammen. Bruger kommunerne
mere end det aftale niveau, sanktionerer staten med 60 % for de kommuner, der har overskredet
deres budget og 40 % kollektivt i det sakaldte bloktilskud. Pa beskaeftigelsesomradet omfatter
serviceudgifterne blandt andet udgifter til myndighedsopgaver, herunder samtaler og
ydelsesudbetaling, samt laegeerklzeringer.

Overfgrselsudgifter bliver ogsa kaldet de lovbundne udgifter og er ofte konjunkturafhaengige. Det
geelder iszer for overfgrslerne til forsikrede ledige samt den staerkeste gruppe af
kontanthjaelpsmodtagere, f.eks. dem i Igntilskudsjob. Der er meget begraenset konjunkturfglsomhed
pa overfgrslerne til den svageste gruppe af kontanthjalpsmodtagere og de @gvrige overfgrsler. For
sygedagpengemodtagere er konjunkturfglsomheden endda svagt negativ®.

Der er ikke pa samme made som ved serviceudgifterne et udgiftsloft pa omradet, men kommunerne
kompenseres for udgifter pa omradet gennem forskellige refusionsmekanismer og udviklingen i
udgiftsniveauet gennem den sakaldte budgetgaranti og den tilsvarende ordning kaldet
beskaeftigelsestilskud pa det forsikrede omrade — se faktaboks. Pa beskaeftigelsesomradet omfatter

6 Afrapportering fra Finansieringsudvalget, @konomi og Indenrigsministeriet, februar 2018.
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overfgrselsudgifterne blandt andet udgifter til indkomstoverfgrsler sdisom kontanthjelp,
sygedagpenge og A-dagpenge, samt driftsudgifter til aktivering og integrationsprogram.

FAKTABOKS
Hvad er budgetgaranti, beskaeftigelsestilskud og DUT?

BUDGETGARANTI

Den lovfaestede budgetgaranti er indfgrt for at afhjeelpe konsekvenserne af
konjunkturudsving og dermed ggre kommunerne mindre sarbare i perioder med
lavkonjunktur. Hvis kommunernes udgifter til f.eks. kontanthjzelp og f@rtidspension @&ndres
som fglge af konjunktursvingninger, @&ndres saledes ogsa statens bloktilskud til kommunerne
via budgetgarantien.

Budgetgarantien daekker konjunkturafhaengige udgiftsomrader som kontanthjaelp, aktivering
og orlovsydelser, ledighedsydelse, erhvervsgrunduddannelse, fgrtidspension samt
integration af flygtninge og indvandrere.

Kommunerne kompenseres under ét - dvs. budgetgarantien er udgiftsneutral for alle

kommuner under ét. Fordelingen sker pa baggrund af kommunernes indbyggertal, hvilket
resulterer i bade over- og underkompensation. Randers Kommunes andel udger 1,7 %.

BESKZAFTIGELSESTILSKUD
Beskaeftigelsestilskuddet blev indfgrt i forbindelse med jobcenterreformen, som medfgrte, at
kommunerne fra budget 2010 skulle medfinansiere udgifterne til dagpenge og aktivering af

forsikrede ledige. Beskaeftigelsestilskuddet er et statsligt tilskud til kommunerne under ét,
der dekker udgifterne forbundet med de forsikrede ledige, og udggr dermed en form for
budgetgaranti. Det udggres af et grundtilskud (baseret pa udgifterne til omradet 2 ar fgr
tilskudsaret) og et merudgiftsbehov (beregnet som forskellen mellem grundtilskuddet og de
skennede udgifter i tilskudsaret), og der er samtidig indfgrt et landsdelsprincip, hvor den
enkelte kommunes regulering foretages i forhold til udviklingen i landsdelen.
Beskaeftigelsestilskuddet er genstand for bade en midtvejs- og en efterregulering.

DUT

Det Udvidede Totalbalanceprincip indebaerer, at staten - via en forhgjelse af det samlede
statstilskud - i princippet fuldt ud kompenserer kommunerne for merudgifter ifm. ny
lovgivning. Hvis kommunernes opgaver reduceres, sker der tilsvarende en reduktion i
statstilskuddet. Kompensationen via DUT-princippet fordeles — som statstilskuddet i gvrigt -
efter befolkningstal.

| Randers Kommune vinder man pa Beskeeftigelsestilskuddet og ordningen har i arene 2010-2017
bidraget med 108 mio. kr. til kommunekassen.
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A.1.2 Konto 5 og konto 6

@konomi og Indenrigsministeriet udstikker retningslinjer for Budget og regnskabssystem for
Kommuner. Heraf fremgar blandt andet det man kalder den autoriserede kontoplan samt
konteringsregler, der begge er bindende for kommunerne. Kontoplanen er opbygget med 10
hovedkonti, hvoraf konto 5 vedrgrer Sociale opgaver og beskaftigelse og konto 6 vedrgrer
Feellesudgifter og administration

Hovedkonti i den autoriserede kontoplan:
0 Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
1 Forsyningsvirksomheder m.v.
2 Transport og infrastruktur
3 Undervisning og kultur
4 Sundhedsomradet
5 Sociale opgaver og beskeeftigelse
6 Fxllesudgifter og administration
7 Renter, tilskud, udligning, skatter m.v.
8 Balanceforskydninger
9 Balance

Udgifter skal yderligere opdeles i hovedfunktioner og funktioner, hvor hovedfunktion opdeler i enkelt
formal eller aktivitetsomrade (Eks. 5.57 kontante ydelser) og funktion opdeler yderligere pa
formalsbestemte aktiviteter (Eks. 5.57.71 Sygedagpenge og 5.57.73 kontanthjalp- og
uddannelseshjzelp).

Ved indberetning af budgetter og regnskaber til @konomi- og Indenrigsministeriet og Danmarks
Statistik skal disse opdelinger anvendes’.

A.1.3 Overblik over styringsdimensioner
Nedenstaende figur illustrerer de forskellige ”styringskasser” en udgift kan puttes i.

Figur A.1 Styringsdimensioner

7 Der kan laeses mere om yderligere opdeling i den autoriserede kontoplan ift. gruppering og dranst pa
https://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx
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Udgiftstyper

Serviceudgifter

Indkomstoverfgrsler

IM-konto |Bevillingsniveau

Budgetgaranti

Ikke budgetgaranti

Beskaeftigelsestilskud

3.1 Beskaeftigelse, integration og
kontante ydelser

Tilskud produktionsskoler,
Arbejdsgiverudgift kommunale
lgntilskud, Midlertidig
boligplacering flygtninge

Driftsudgifter til aktivering
og integrationsprogram,
Lentilskud (paneer
forsikrede), Kontanthjeelp,
Uddannelseshjelp,
Jobrotation, Revalidering,

Sygedagpenge, Fleksjob,
Personlige tilleg,
Boligsikring/ - ydelse,
Seniorjob, Ordineer
uddannelse og vejl. uden
refusion, Grundtilskud

ydelsescenter

Leegeerkleeringer

Konto 5 Ledighedsydelse,
Fertidspension, EGU,
Integrationsydelse,
Ressourceforlgbsydelse
A-dagpenge, Lontilskud,
3.3 Udgifter omfattet af hi Igp ':I i
zlpemidler og personli
Beskeftigelsestilskuddet ) .p .gp g
assistance forsikrede ledige
. i Jobkonsulenter,
1.1 Administration - Jobcenter og .
Konto 6 Ydelsessagshehandling,

A.2 Styring i Randers Kommune

| Randers Kommune styres ogsa pa flere bevillingsniveauer. Bevillingsniveauet er det organisatoriske
niveau, hvortil bevillingen tildeles. En bevilling er byradets tilladelse til, at kommunen betaler
udgifter eller far indtaegter. | Randers Kommune er der vedtaget et bevillingsniveau, som ligger pa
sektorniveau. Det giver forvaltningerne en hvis grad af frihed, da det kun er afvigelser pa
bevillingsniveauet, der skal forklares overfor Byradet. Inden for den enkelte bevilling er der mulighed
for selv at disponere indenfor udvalgsomraderne.

@konomien vedrgrende beskaeftigelsesomradet er fordelt pa tre bevillingsomrader, som det ogsa

fremgar af figur UU.

Under beskaeftigelsesudvalget hgrer bevillingsomrade 3.1 Beskaeftigelse, integration og kontante
ydelser, samt 3.3 Udgifter omfattet af beskaeftigelsestilskuddet. Bevillingsomraderne indeholder
hovedsagelig udgifter og indtaegter vedrgrer forsgrgelsesydelser til borgere og udgifter til aktivering

af ledige.

Under gkonomiudvalget ligger bevilling 1.1 Administration. Herunder ligger udgifter og indtaegter
vedrgrende administrationen af jobcentret og ydelsescentret. Her ligger udgifterne til samtaler med
de ledige, virksomhedskonsulenter, udbetaling af ydelser og lzegeerklaeringer.

Forvaltningen kan saledes ikke frit omlaegge indsatsen pa beskaeftigelsesomradet. @nsker man
eksempelvis at mindske brugen af vejledning og opkvalificering pa bevilling 3.1 og i stedet gge
brugen af virksomhedskonsulenter pa bevilling 1.1, kraever dette godkendelse af byradet.

A.2.1 Styringsregler for overfarsler, tillaegsbevillinger og budgettering

Alt efter om en udgift er en serviceudgift eller overfgrsel er der forskellige spilleregler i Randers

Kommune for, hvordan man budgetlzaegger, finansierer tillaegsbevillinger og muligheden for

overfgrsel. Styringsreglerne fremgar af nedenstdende tabel A.2
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Tabel A.2 Styringsregler i Randers Kommune

Parameter Serviceudgift @vrig drift
Ingen overfgrselsadgang
Overskud/underskud overfgres indenfor de angivne (dvs. overskud tilfalder
Overfarsel mellem ar rammer (se nedenfor) kommunekassen og
underskud finansieres af
kommunekassen)

Der gives ikke ufinansierede tillaegsbevillinger i Igbet af

aret. Udgangspunktet er, at eventuelle merudgifter skal

finansieres indenfor bevillingsomradet selv. Det kan i

den forbindelse veere ngdvendigt at inddrage gvrige

bevillingsomrader indenfor udvalget. Udvalget kan Tilleegsbevillinger
herunder ogsa veelge, at henvise en sag til de arlige finansieres indenfor den
budgetforhandlinger. | seerlige tilfeelde kan direktionen samlede kommunale
foretage en helhedsvurdering af kommunens samlede gkonomi

gkonomi, som kan indga i grundlaget for forvaltningens

indstilling til udvalg og byrad ved de lgbende

Tillaegsbevillinger

budgetopfalgninger.
Der budgetleegges "fra
bunden”
Der reguleres som udgangspunkt kun med pris- og med udgangspunkti KL's
Budgetlagning Ignskﬂn sfgmt tiyrgdsbe_slgtnlnger. o i skan iupt))ple:‘et_med egne
(teknisk budget) emografireguleringer indregnes efter saerskilt regnskabserfaringer.
godkendelse. Niveauet fastleegges i

samarbejde ml
fagforvaltning og
gkonomiafdelingen.

A.3 Refusion

A.3.1 Refusion pa aktiveringsudgifter
For aktiveringsudgifter til ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb yder staten 50 % refusion.

For andre malgrupper er refusionen afhangig af et driftsloft. Det er disse driftslofter der er lovforslag
om at afskaffe fra 2019 og saledes forenkle styringsmekanismen. | nedenstaende beskrives hvordan
det fungerer i dag.

Der er to driftslofter pa aktiveringsudgifter til vejledning og opkvalificering, ordinaer uddannelse og
mentorforlgb:

e Etfor ledighedsrelaterede malgrupper (dagpenge, kontanthjalp og uddannelseshjzelp)
e Etfor de gvrige malgrupper (revalidering, ledighedsydelse, sygedagpenge).

Driftslofterne angiver de maksimale udgifter, som kommunerne enkeltvis kan hente 50 % refusion
hjem af. Om en aktiveringsudgift hgrer under driftsloftet (er refusionsberettiget), afhaenger blandt
andet af malgruppe og hvornar tilbuddet gives. Eksempelvis er der ikke refusion pa gvrig vejledning
og opkvalificering for dagpengemodtagere.

Driftslofterne beregnes som kommunens helarspersoner pa ydelserne ganget med et sakaldt
radighedsbelgb. Radighedsbelgbet fastsaettes i forbindelse med finansloven for det enkelte ar. For
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2018 er der i finanslovsforslaget udmeldt et driftsloft pa henholdsvis 11.414 kr. pa det
ledighedsrelaterede driftsloft og 10.139 kr. pa driftsloftet for de @vrige malgrupper.

Regeringen har med erhvervs- og iveerkszetter pakken fremsat forslag til forenkling af den
gkonomiske styring af beskaeftigelsesindsatsen ved at fjerne driftslofter og refusioner pa indsatsen.
Saledes vil det fremadrettet vaere brutto-aktiveringsudgifterne, der er budgetgaranterede og ikke
som i dag nettoaktiveringsudgifterne.

A.3.2 Refusion pa ydelser - trapperefusion

Med Refusionsreformen fra 2016 blev den sakaldte trapperefusion indfgrt. Refusionen pa ydelsen
afhaenger nu kun af tiden pa offentlig forsgrgelse. Jo laengere tid pa forsgrgelse, jo mindre refusion til
kommunen - efter 52 uger vil statens refusion af kommunen udgift til ydelsen kun vaere 20 %.

Den nye refusionstrappe pr. 4. januar 2016

80

Borgerne placeres p8 den
refusionssats, der svarer til
borgerens forbrug af ydelser fra 1.
Jjuli 2014

, L

8 12 16 20 24 28 32 36 40 L) 48 52 56 80

« Efter 52 uger vil den statslige refusion af kommunens udgift til ydelsen vaere 20 pct.

Som fglge af refusionsreformen baerer kommunerne altsé en stgrre andel af finansieringen af
overfgrselsudgifter og der er derfor et gget gkonomisk incitament til at ggre, det der virker i
beskaeftigelsesindsatsen.

Ydelser omfattet af refusionstrappen:

e A-dagpenge

e Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

e Scerlig uddannelsesydelse

e Kontantydelse

e Kontanthjzelp, aktivitetstillaeg, barselstillaeg og saerlig stgtte

e Uddannelseshjelp, aktivitetstillaeg, barselstillaeg og seerlig stgtte

e Integrationsydelse

e Sygedagpenge, herunder ogsa refusion til arbejdsgivere

e Ledighedsydelse

e Revalideringsydelse, herunder boligtilskud

e Ressourceforlgbsydelse

e Fgrtidspension

e Flekslgnstilskud og tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende, bemaerk dog at der er indfgrt et
seerligt tilskud til kommunen (fleksbidraget)

e Logntilskud til offentlige og private arbejdsgivere. Gzelder dog ikke fgrtidspensionister i
skanejob.
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A.4 Sammenhang mellem forsgrgelsesydelser og indsats — investeringsmodeller.

Mange kommuner er blandt andet pa baggrund af refusionsreformen begyndt at arbejde med
investeringsmodeller. Tanken med en investeringsmodel er, at budgettilfgrsel til en seerlig indsats pa
et omrade, kan mindske udgifterne til eksempelvis forsgrgelse, hvilket samlet set kan generere et
stgrre raderum i kommunens samlede gkonomi.

En reekke aktgrer har udarbejdet veerktgjer til at opstille og lave businesscases for
investeringsmodeller for at hjaelpe kommuner med at synligggre, hvad kommunen kan spare pa
overfgrselsomradet ved at lave den rette indsats for borgerne. Pa socialomradet kan naevnes Den
Socialgkonomiske investeringsmodel S@M udarbejdet af socialstyrelsen, mens investeringsredskabet
jobinvestering kan anvendes pa beskaeftigelsesomradet. Vaerktgjet er stadig under udarbejdelse af
STAR og VIVE. Pa integrationsomradet har SIRI, KL og Mploy ligeledes stillet et veerktgj til radighed.

Randers Kommune har ogsa i flere omgange arbejde med investeringsmodeller. P3
overfgrselsudgifterne har der vaeret investeringsmodeller pa sygedagpengeomradet (budgetforlig
2013) ledighedsydelse/fleksjob (etablering af mikrofleksjob, 2014), mellemkommunal refusion
(samling af opgaver til styring af mellemkommunal afregning, 2014) og kontanthjaelpsomradet (Parat
til Job, 2018).

Der er desuden en gkonomisk politik for Randers Kommune under udarbejdelse, hvori byradet har
mulighed for at opstille nogle principper for anvendelse af investeringsmodeller. Oplaegget til
principper ser saledes ud:

e Det skal sikres, at den udgift, der foresldas finansieret ved en investeringsmodel, ligger udover
det, som rettelig kan finansieres indenfor det almindelige budget.

e Der skal foreligge en faglig velbegrundet vurdering af, at investeringsmodellen farer til
gkonomiske gevinster, der som minimum kan finansiere udgifterne ved investeringsmodellen
(business case),

e Investeringsmodeller skal som udgangspunkt vaere likviditetsmaessigt neutrale indenfor
budgetperioden.

e Der gennemfgres en systematisk (drlig) opfelgning pd, om de forventede effekter opnds med
henblik pé politisk stillingtagen til om initiativet skal fortszette eller bringes til ophar.

e [Effekterne af investeringsmodeller budgetteres forsigtigt. Udgangspunktet er, at der kun
budgetteres med en gevinst, der svarer til investeringen, selvom den forventede gevinst er
stgrre. Men ud fra en konkret vurdering vil byrddet kunne fravige dette princip.

Forslag om eventuelle investeringsmodeller og den drlige opfalgning pa disse udarbejdes altid i et
samarbejde mellem pagaeldende fagforvaltning og kommunens centrale gkonomiafdeling.

Man bgr veere opmaerksom pa at investeringsmodeller er forbundet med risici, da de bygger pa
veldokumenterede antagelser som dog ikke er sikre. Det kan veere store belgb der mangler i
kommunekassen, hvis indsatsen ikke lykkes og den forudsatte effekt udebliver. Desuden krzaever det
ofte servicemidler, at opna en besparelse pa indkomstoverfgrslerne og der er i Randers Kommune
ikke altid plads indenfor servicerammen til en sadan investering.
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A.5 Sammenhang mellem kommunens udgiftsside og indteegtsside

Pa beskaeftigelsesomradet er det vigtigt at forsta, at der er en meget taet sammenhang mellem
udgifter og indtaegter pa omradet. Pa indtaegtssiden er kommunerne i en slags konkurrence med
hinanden, om at ggre det godt pa beskaftigelsesomradet. Hver kommune far kun indtaegter
svarende til sin befolkningsandel. Har indsatsen en effekt under landsgennemsnittet, vil kommunen
fa et indtaegtstab. Dette beskrives naeermere nedenfor:

A.5.1 Budgetgaranti

Pa indkomstoverfgrslerne gaelder en budgetgarantiordning der indebaerer, at kommunerne under ét
bliver kompenseret for stigende udgifter til indkomstoverfgrsler og modsat bliver modregnet ved
faldende udgifter®. Hvis den generelle konjunkturudvikling medfgrer flere i ordinzere job bliver
kommunerne altsa under ét fuld ud modregnet i bloktilskuddet og Randers Kommunes andel heraf
svarer til andelen af folketallet, pt. 1,71%.

Der kan selvfglgelig taenkes tilfeelde, hvor Randers gor en ekstraordinaer indsats, der medfgrer en
endnu stgrre reduktion i antallet pa overfgrsler end gennemsnittet af kommunerne. | en sadan
situation vil Randers selv kunne beholde den ekstra gevinst — dog kun i en begraenset periode (pa 1-
2ar), idet de gvrige kommuner uden tvivl vil efterligne de seerlige initiativer, der i givet fald er taget i
Randers Kommune.

Der kan ogsa taenkes tilfeelde, hvor Randers kommer til at opleve et tab. Hvis der fx vedtages en
loveendring, der betyder at kommunerne under ét forudsaettes at spare 1 mia. kr. vil Randes
Kommunes bloktilskud blive reduceret med 17,1 mio. kr. Hvis Randes Kommune ikke kan finde
udgiftsreduktioner pa 17,1 mio. kr. som fglge af denne lovaendring vil der altsa vaere et tab.

Det samlede regnestykke afhaenger saledes altid af, hvordan Randers klarer sig i forhold til
landsgennemsnittet. Med andre ord vil det aldrig kunne vurderes, om en @&ndring i kommunens egne
tal er “god eller darlig” fgr den tilhgrende aendring pa landsplan kendes. Fgrst da kan det samlede
regnestykke ggres op.

A.5.2 Skat, tilskud og udligning

Nar folk pa indkomstoverfgrsler kommer i ordinaert job vil det medfgre en merindteegt pa de
kommunale indkomstskatter. Hvis skatteindtaegterne i Randers stiger mere end i andre kommuner
(som fglge af en ekstraordinzer indsats i Randers) vil den ekstra skatteindteegt dog blive modregnet af
udligningen med ca. 90%. Hvis det kommunale skattegrundlag fx stiger med 250.000 (fordi en
kontanthjaelpsmodtager har faet ordinaert arbejde) vil det betyde 64.000 kr. mere i skatteindtaegter,
men nar udligningen modregnes er der kun ca. 6.000 kr. tilbage.

Den generelle stigning i indtaegterne i hele landet vil blive modregnet fuldt ud i balancetilskuddet
(dog ikke i selve tilskudsaret). Og en eventuel ekstraordinzer indsats vil blive modregnet med ca. 90%
via udligningen. Konklusionen er, at effekten pa skattesiden er ret begraenset.

8 Bemaerk, at de forsikrede ledige har deres egen ”budgetgarantiordning”.
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En ekstraordinaer indsats for at nedbringe antallet af ledige vil desuden pavirke opggrelsen af
kommunens sociogkonomiske udgiftsbehov og dermed andre udligningen. | det sociogkonomiske
udgiftsbehov indgar pt. 14 kriterier, hvoraf nogle kriterier har direkte sammenhang til antallet af
ledige, fx ”"antallet af 20-59 arige uden beskaeftigelse udover 5 pct.”. Hvis antallet her reduceres med
1 person (og der ikke andres i landstallene) betyder det et mistet udligningsbelgb pa ca. 50.000 kr.

A.5.3 Nettokonsekvens af reduktion i antal pd overfarsel

En reduktion i antallet af personer pa indkomstoverfgrsler vil som udgangspunkt blive modregnet
fuldt ud — via en reduktion af budgetgarantien (udgiftssiden) og balancetilskuddet (indtaegtssiden).
Hvis det lykkes Randers at ggre en ekstraordinaer indsats kan der vaere en gevinst i en begraenset
periode. Denne gevinst vil primaert vaere pa udgiftssiden, idet ggede skatteindtaegter udlignes med
ca. 90%. Dertil kommer at en lavere udligning fra det sociogkonomiske indeks vil “spise” en del af
gevinsten pa udgiftssiden.

Det kan dog stadig betale sig at ggre alt hvad der er muligt for at reducere antal borgere pa
indkomstoverfgrsler. Hvis indsatsen i Randers har en effekt under landsgennemsnittet, vil Randers
nemlig fa et tab. Og kun hvis effekten i Randes er over landsgennemsnittet kan der i en begraenset
periode indhgstes en gevinst.

Effekt af indsats Nettokonsekvens for Randers

Under landsgennemsnit Tab

Pa landsgennemsnittet Ingen (eller minimal effekt)

Over landsgennemsnittet Gevinst (dog kun i begraenset periode)

At det altid vil kunne betale sig at reducere antal borgere pa indkomstoverfgrsel ggr ogsa, at
beregninger i investeringsmodeller normalt helt ser bort fra konsekvenserne for den kommunale
udligning og budgetgaranti.
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Bilag B. Flytteanalyse tabel

Til- og fraflytning af borgere pa offentlig forsgrgelse i Randers Kommune 2013-17 - fordelt pa malgrupper

2017

Forsikret ledig

Kontanthjzlp - jobparat

Kontanthjaelp - aktivitetsparat
Kontanthjeelp - integrationsprogram
Uddannelseshjzelp - abenlyst uddannelsesparat
Uddannelseshjeelp - uddannelsesparat
Uddannelseshjeelp - aktivitetsparat
Sygedagpenge

Fleksjobberettiget

Ressourceforlgb

Jobafklaringsforlgb

Revalidering

Forrevalidering

F@rtidspension

Integrationsydelse

Offentligt forsgrgede i alt

2016

Forsikret ledig

Kontanthjelp - jobparat

Kontanthjaelp - aktivitetsparat
Kontanthjaelp - integrationsprogram
Uddannelseshjzelp - abenlyst uddannelsesparat
Uddannelseshjeelp - uddannelsesparat
Uddannelseshjzelp - aktivitetsparat
Sygedagpenge

Fleksjobberettiget

Ressourceforlgb

Jobafklaringsforlgb

Revalidering

Forrevalidering

Fgrtidspension

Integrationsydelse

Offentligt forsgrgede i alt

2015

Forsikret ledig

Kontanthjeelp - jobparat

Kontanthjeelp - aktivitetsparat
Kontanthjaelp - integrationsprogram
Uddannelseshjzelp - abenlyst uddannelsesparat
Uddannelseshjeelp - uddannelsesparat
Uddannelseshjzelp - aktivitetsparat
Sygedagpenge

Fleksjobberettiget

Ressourceforlgb

Jobafklaringsforlgb

Revalidering

Forrevalidering

Fgrtidspension

Integrationsydelse

Offentligt forsgrgede i alt

Antal ydelsesmodtagere i
alt

5.316

808

1.597

1

552

712

755

4.126

2.174

507

875

14

6

4.694

633

20.061

Antal ydelsesmodtagere i
alt

6.240

875

1.666

363

606

663

808

4.043

2.112

381

776

36

10

4.878

563

20.946

Antal ydelsesmodtagere i
alt

6.559

831

1.692

398

678

653

779

4.124

2.041

306

652

52

15

4.958

29

20.953

Tilflyttere
389
77
89

89
104
65
146
33
15
25

128
87
1.110

Tilflyttere
453
68
100

114
120
98
132
43
12
23

154
22
1.189

Tilflyttere
465
62
95

142
96
95

148
38

20

153

1.195

Fraflyttere
401
61
98
1
83
105
89
108
39
12
18
1
1
142
61
1.110

Fraflyttere

358
53
79
10
81
68
87
101
35
14
26
3

2
144

964

Fraflyttere

400

59

82

3

108

106

76

114

26

22

144

1.051

Nettotilflytning
-12

Nettotilflytning

225

Nettotilflytning

65

3

13

-1

34

-10

19

34

12
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2014 Antal ydelsesmodtagere i

alt Tilflyttere Fraflyttere Nettotilflytning
Forsikret ledig 7.336 437 435 2
Kontanthjeelp - jobparat 1.130 87 115 -28
Kontanthjeelp - aktivitetsparat 1.887 88 204 -116
Kontanthjeelp - integrationsprogram 231 2 4 -2
Uddannelseshjeelp - dbenlyst uddannelsesparat 554 114 56 58
Uddannelseshjeelp - uddannelsesparat 1.004 137 172 -35
Uddannelseshjalp - aktivitetsparat 681 66 55 11
Sygedagpenge 4.089 114 145 -31
Fleksjobberettiget 1.948 27 26 1
Ressourceforlgb 191 5 2 3
Jobafklaringsforlgb 171 15 2 13
Revalidering 59 4 7 -3
Forrevalidering 27 - 2 -2
Fgrtidspension 5.045 97 141 -44
Integrationsydelse - - - -
Offentligt forsgrgede i alt 21.454 1.073 1.103 -30
2013 Antal ydelsesmodtagere i

alt Tilflyttere Fraflyttere Nettotilflytning
Forsikret ledig 7.591 472 403 69
Kontanthjeelp - jobparat 1.940 267 168 99
Kontanthjeelp - aktivitetsparat 3.270 253 274 -21
Kontanthjzelp - integrationsprogram 111 1 - 1
Uddannelseshjeelp - abenlyst uddannelsesparat 23 3 - 3
Uddannelseshjeelp - uddannelsesparat 575 126 21 105
Uddannelseshjaelp - aktivitetsparat 431 37 6 31
Sygedagpenge 4.161 120 136 -16
Fleksjobberettiget 1.924 34 34 -
Ressourceforlgb 17 - - -
Jobafklaringsforlgb - - - -
Revalidering 117 7 7 -
Forrevalidering 76 5 - 5
Fgrtidspension 5.309 157 136 21
Integrationsydelse - - - -
Offentligt forsgrgede i alt 21.413 1.195 1.039 156

Kilde : CPR-registeret, FASIT og KMD Aktiv. Opgjort pr. 17.1.2018. Opggrelsen af til- og fraflyttede borgere medtager flytninger internti Danmark og henholdsvis ind og ud af
Randers Kommune. Flytninger internti Randers Kommune samt borgere, der er ind- eller udrejst fra Danmark er ikke inkluderet i opggrelsen. Bemaerk, at nogle af malgrupperne
fgrst er kommet til i Igbet af perioden, mens andre er pavirket af eendret lovgivning i Igbet af perioden. Man skal derfor vaere varsom med at sammenligne malgrupperne over tid.
Derudover skal det bemaerkes, at en borger kan optrade i flere malgrupper i Igbet af et ar. Der er taget hgjde for dette i summen af offentligt forsgrgede i alt, hvor borgerne kun
teeller med én gang. Opggrelsen af offentligt forsgrgede borgere medtager alle borgere, der mindst én dag i de respektive &r har haft en sag pa beskaeftigelsesomradet i Randers
Kommune, og veaeret omfattet af de inkluderede malgrupper. Det betyder, at borgere, der kun meget kortvarigt modtager sygedagpenge, og derfor ikke skal i kontakt med jobcenteret,
ikke indgar i opggrelsen. Borgere pa de tre midlertidige ydelser; seerlig uddannelsesydelse, arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse, der blev skabt i forbindelse med forkortelsen
af dagpengeperioden og ikke lzengere eksisterer, er inkluderet som forsikrede ledige (seerlig uddannelsesydelse og arbejdsmarkedsydelse) jobparate kontanthjzel psmodtagere
(kontantydelse).
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Bilag C. Oversigt sparekatalog pa indsatsmidler
Forvaltningen har udarbejdet et forslag til, hvordan besparelsen pa 15 mio. kr. kan realiseres i

Randers Kommune. Forvaltningen har i vedlagte forslag til katalog over besparelser peget pa de

omrader, hvor det er muligt at nedjustere anvendelsen af tilbud om Vejledning og Opkvalificering

med henblik pa at skabe den fra statens side forudsatte adfaerdsaendring. Samlet set peges der pa

besparelser pa godt 15 mio. kr.

Det skal bemaerkes, at ikke alle forslag vil kunne have helarsvirkning samt, at en del af forslagene har

konsekvenser for ansatte i Randers Kommune, hvorfor der skal ske en hgring i de respektive MED

udvalg, hvilket sker ved hgringen af basisbudgettet. Eventuelle overtallige medarbejdere som fglge af

besparelserne forsgges omplaceret internt i Randers Kommune.

Besparelse i ar Perso-
Oversigt besparelsesforslag (i 1.000 kr.) nale*
Nr Afdeling Malgr. Forslag 2019 2020 2021 2022

1| Jobhuset Ledigheds-ydelse Reduktion i brug af virksomhedsmentor og seerligt -700 -700 -700 -700 0

tilrettelagte afklaringsforlgb

2 | Jobhuset Forsikrede ledige Pget brug af statslige puljer til jobrettet uddannelse -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 0

Jobparate kontant-

3 | Jobhuset hjeelp Reduktion i mulighed for straks aktivering -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 0
Jobhuset Samlet besparelse -2.700 -2.700 -2.700 -2.700 0
Sygedag-

4 | penge Sygedagpenge Udfasning af erhvervspsykolog -150 -150 -150 -150 0
Sygedag- Hjemtage jobkonsulentindsats fra Aktiv Sygemeldt pa

5 | penge Sygedagpenge Randers Sundhedscenter -725 -725 -725 -725 -1,5
Sygedag-
penge Samlet besparelse -875 -875 -875 -875 -1,5
Uddannelses Hjemtage jobkonsulentindsats fra Randers Bo og

6 | hsuet Ressourceforlgb Erhverv -2.312 -2.312 -2.312 -2.312 -5,0
Uddannelses | Abenlyst Reduktion i antal pladser hos ekstern leverandgr —

7 | huset Uddannelsesparate | Projekt parat til uddannelse -1.458 -1.458 -1.458 -1.458 0
Uddannelse
shuset Samlet besparelse -3.770 -3.770 -3.770 -3.770 -5

Aktivitetsparate
Udviklings- kontanthjaelp og Hjemtage tilbud ved CBR - fremadrettet kun

8 | huset Jobafklaring virksomhedspraktik -1.400 -1.400 -1.400 -1.400 -3
Udviklings- Hjemtage jobkonsulentindsats fra Aktiv Sygemeldt pa

9 | huset Jobafklaring Randers Sundhedscenter -400 -400 -400 -400 -1
Udviklings- Aktivitetsparate

10 | huset kontanthjeelp Ophgr af projekter under Sundjob -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 0
Udviklings- Aktivitetsparate

11 | huset kontanthjaelp Reduktion i tilbuddet "Parat til job" -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 0
Udviklings-
huset Samlet besparelse -5.300 -5.300 -5.300 -5.300 -4

Integrations-

12 | Integration program u. 30 ar Nedlaeggelse af Ungevaerket og Uddannelsesvaerkstedet -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -4,5
Integration Samlet besparelse -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -4,5
Samlet -15.145 | -15.145| -15.145| -15.145 -15,0

*Forelgbig anslaet personaletilpasning i Randers Kommune
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