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Budget 2017-20

1. Indledning

De generelle bemaerkninger til budget 2017-20 indeholder en overordnet beskrivelse af

kommunens budget for 2017-20 og de forudsaetninger der ligger bag.

Bemarkningerne er opdelt i fglgende afsnit:

Indledning

Regeringsaftalen og gvrige forudsaetninger

Budgetforlig 2017

Resultatopggrelse 2017-20 og overordnede styringsmal
Skatter og tilskud

Skattefinansieret drift

Anlzeg og jordforsyning

Finansposterne

@konomistyring i Randers kommune

Bilag 1: Budgetforligsteksten

Det samlede budgetmateriale bestar af fglgende 3 dele:

i\rsbudget 2017 - generelle bemaerkninger til budgettet inkl. diverse oversigter
Budgetbemaerkninger Bind 1 (drift) — indeholder beskrivelse, indsatsomrader/effekt-
mal og hovedtal for hvert bevillingsomrade.

Budgetbemaerkninger Bind 2 (anlaeg) - indeholder en naermere beskrivelse af de
enkelte anlaegsprojekter.

Budgetmaterialet kan desuden findes pa kommunens hjemmeside (www.randers.dk) pa

undersiden "Om kommunen” og dernaest gkonomi/budget/budget 2017-20.

Oversigt over skatteprocenter/promiller i 2017

Beskatningsprocent 25,6
Grundskyldspromille 27,93
Kirkeskatteprocent 0,89
Dakningsafgift for forretningsejendomme, promille 4.5

—
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2. Regeringsaftalen og gvrige forudsaetninger

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi har stor betydning for
kommunernes gkonomiske rammer fremadrettet. Derfor starter disse generelle bemaerk-
ninger ogsa med en beskrivelse af regeringsaftalen og konsekvenserne heraf for Randers
kommune

2.1 Regeringsaftalen for 2017

Nedenfor beskrives i punktform nogle af de vigtigste emner i aftalen mellem regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for 2017.

2.1.1. Omprioriteringsbidrag i 2017

| gkonomiaftalen for 2016 blev der indfgrt et sakaldt omprioriteringsbidrag, der indebar
en arlig reduktion af kommunernes serviceramme. For at imgdega denne reduktion blev
der i budget 2016-19 indarbejdet rammereduktioner pa 1,1% pa udgiftssiden svarende
til reduktionen af indtaegtssiden i Randers Kommune

| gkonomiaftalen for 2017 blev 2,2 mia. kr. af omprioriteringsbidraget (pa 2,4 mia. kr.)
tilbagefgrt til kommunerne svarende til 37,7 mio. kr. for Randers. Rammereduktionen i
2017 paialt 41,5 mio. kr. (vedtaget i budget 2016-19) blev imidlertid fastholdt i budget
2017-20. Arsagen hertil var et stramt gkonomisk udgangspunkt, hvor det var ngdvendigt
at gennemfare besparelser pa 0,5% blot for at skabe balance i gkonomien. Dertil var der
et politisk gnske om at skabe et vist raderum til prioriteringer mellem omrader.

Rammereduktionen pa 41,5 mio. kr. blev i udgangspunktet (basisbudgettet fgr budget-
forliget) fordelt som fglger mellem udvalg:

Tabel 1- Rammereduktioner i 2017 (basisbudget far budgetforlig

Bevillingsomrade, mio. kr. Ingen Restpulje = Udmgntning
prisfremskrivning i alt
1.1 Administration 0,5 3,3 3,8
1.2 Politisk organisation 0,1 0,1 0,2
1.3 Erhverv og turisme 0,1 0,0 0,2
2.1 Skole 1,5 8,1 9,7
2.3 Bgrn 0,9 3,1 4,0
2.4 Familie 0,8 1,2 2,0
3.2 Arb.markeds og udd.parate borgere 0,0 0,3 0,3
4.1 Forebyggende foranstaltninger 0,5 0,1 0,7
4.2 Tilbud til voksne med szerlige behov 2,2 2,6 4.8
5.1 M&T - Skattefinansieret 3,6 0,0 3,6
6.1 Kultur og Fritid 1,0 0,8 1,9
7.1 Sundhed 0,4 0,8 1,2
7.2 Omsorg 2,3 6,8 9,1
8.1 Landdistrikt 0,0 0,0 0,0
| alt 14,3 27,3 41,5

(- angiver mindreudgift/merindtaegt)



Budgetforliget for 2017-20 indebar at ovennavnte restpulje under "Bgrn” (3,1 mio.
kr.) ikke udmgntes og desuden blev der besluttet en langsommere indfasning af ram-
mebesparelsen pa skoleomradet sdledes at ovennavnte restpulje pa 8,1 mio. kr. i ste-
det reduceres til 3,6 mio. kr. i 2017. Den samlede rammereduktion i 2017 er dermed
reduceret fra 41,5 mio. kr. til 33,6 mio. kr. (der henvises til afsnit 3 samt forligsteksten
i bilag 1 for en nzermere beskrivelse heraf).

Tabellen viser, at en del af udmgntningen sker via "ingen prisfremskrivning”. Mere
preecist er der tale om, at der ikke foretages prisfremskrivning pa "varekgb” og "tjene-
steydelser”. Nar der ikke gennemfgres fremskrivning af budgetterne hertil indebaerer
det, at der i fagforvaltninger/aftaleenheder skal sgges kgbt ind billigere eller i mindre
omfang. Forligspartierne har derfor ogsa besluttet, at den centrale indkgbsfunktion skal
sgges styrket (se budgetforligsteksten for en naermere beskrivelse).

Det skal bemaerkes, at fordelingen af udmgntningen mellem "ingen prisfremskrivning”
og "restpulje” kan vaere @ndret efter vedtagelsen af det endelige budget som fglge af
indregnede konsekvenser af takster m.m.

2.1.2 Annullering af omprioriteringsbidrag i 2018 og 2019

@konomiaftalen for 2017 indebaerer, at omprioriteringsbidraget i 2018 og 2019 annul-
leres og kommunernes balancetilskud forgges tilsvarende. Som konsekvens heraf er de
ikke-udmgntede besparelser i overslagsarene — i form af centrale puljebelgb der blev
indarbejdet i Randers Kommunes budget 2016-19 - fjernet fra budgettet. Det drejer sig
om 41,4 mio. kr. i 2018 og 82,8 mio. kr. i 2019 og frem.

2.1.3 Moderniserings- og effektiviseringsprogram

| stedet for omprioriteringsbidraget er der mellem regeringen og KL indfgrt et moderni-
serings- og effektiviseringsprogram, der sammenlagt betyder, at kommunernes service-
ramme arligt reduceres med 500 mio. kr. fra 2018 og frem. Dette svarer for Randers
Kommune til en reduktion pa 8,6 mio. kr. i 2018, 17,1 mio. kr. i 2019 og 25,7 mio.
kr. i 2020 og frem.

Der er i kommunens budget indarbejdet et "moderniseringskrav” pa udgiftssiden, som
svarer til ovennaevnte reduktion pa indtegtssiden (reduktionen er indregnet som en
pulje under konto 6). Det forudsaettes saledes som udgangspunkt, at kravet kan udmgn-
tes fuldt ud i Randers.

KL og regeringen har ultimo oktober (altsa efter budgetvedtagelsen) indgéet aftale om
udmgntningen af programmet og dette deekker fglgende fem temaer:

e Effektivt indkgb og konkurrenceudsaettelse

e Bedre ressourceudnyttelse og styring

e Digitalisering

e Regelforenkling og afbureaukratisering

e Effektiv drift gennem nye organiseringer og samarbejdsformer.

Den konkrete udmgntning af ovennaevnte fem omrader afventer bl.a. naermere udmel-
dinger fra KL og forventes i fgrste omgang at ske i tilknytning til budgetleegningen for
B2018-2021.
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2.1.4 Effektiviseringskrav vedrgrende administrationen

@konomiaftalen for 2017 indebaerer et effektiviseringskrav pa administrationen pa 300
mio. kr. fra 2017 og frem svarende til 5,1 mio. kr. for Randers. Ved udmgntning af om-
prioriteringsbidraget i 2017 er der allerede udmgntet 3,8 mio. kr. p& administrationen.
Tilbage var der herefter 1,3 mio. kr., der er fordelt pa administrative konti i budgettet.
Samlet set svarer det til, at de i regeringsaftalen forudsatte besparelser pa administra-
tion udmgntes fuldt ud i Randers Kommune.

2.1.5 Ekstraordinzert finansieringstilskud

Der er i gkonomiaftalen aftalt et ekstraordineert finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr. til
kommunerne, hvoraf de 2 mia. kr. skaevdeles til de kommuner, der relativt set er gko-
nomisk vanskeligt stillet.

Randers Kommune modtager pa den baggrund i alt 92,4 mio. kr. i ekstraordinaert fi-
nansieringstilskud i 2017. Da der ikke i budget 2016-2019 var budgetlagt med dette,
slar hele belgbet positivt igennem pa kommunens bundlinje. Belgbet er kun indregnet i
2017, da der ikke er sikkerhed for at finansieringstilskuddet ogsa gives i 2018.

2.1.6 Puljer vedr. dagtilbud og aldre

De pa landsplan afsatte puljer vedr. dagtilbud (250 mio. kr.) og klippekort til hjem-
mepleje (150 mio. kr.) er med arets gkonomiaftale overfgrt til bloktilskuddet som frie
midler. Begge puljer var i sin tid en udlgber af finansloven for 2015. Randers Kommu-
nes andel pa i alt 6,8 mio. kr. (fordelt med 4,3 mio. kr. til dagtilbud og 2,6 mio. kr. til
hjemmepleje) er via budgetforliget for 2017-20 fordelt ud pa de to omrader (se ogsa
afsnit 3 samt budgetforligsteksten i bilag 1).

2.2 @vrige forudsaetninger

Nedenfor fglger en gennemgang af nogle af de gvrige budgetforudsaetninger for budget
2017-20 og der henvises til de relevante afsnit for en naermere beskrivelse. Det er
kun de veesentligste forudsaetninger som naevnes her. Forudsaetningerne er herudover
beskrevet naermere i budgetbemarkningerne til de enkelte bevillingsomrader (bind 1 —
Budgetbemaerkninger 2017-20).

Som udgangspunkt fglges KL's skgn over udviklingen i pris/lgnninger samt KL’s veaekst-
skgn i gvrigt pa skatter m.m. Med hensyn til priser skal dog naevnes, at det i ovennaevnte
rammereduktioner i 2017 er forudsat, at en del af udmgntningen sker ved at undlade
prisfremskrivning pa varer og tjenesteydelser (se afsnit 2.1, tabel 1).

Dertil kommer, at budgetforliget indebeerer, at der for drene 2018-2020 ikke gennem-
fgres prisfremskrivning af budgetterne til varekgb og tjenesteydelser. Beslutningen skal
ses i sammenhang med et fortsat arbejde for at styrke kommunens indkgbsfunktion.
Efter korrektion for kontraktlige forpligtelser forudseettes mindreudgifter pa 9 mio. kr.
i 2018 stigende til 27 mio. kr. i 2020 og frem. Belgbet er indtil videre placeret pa en
central konto til senere udmgntning.

Pa skattesiden anvendes KL's skgn over vaekstprocenterne pa de enkelte skattearter
og der forudsaettes uaendrede skatteprocenter i forhold til 2016. | den forbindelse skal



bemeerkes, at det i budget 2016-19 blev aftalt at nedsette deekningsafgiften af for-
retningsejendomme fra 4,5 promille i 2017 til 4,0 promille i 2018 og 3,5 promille i
2019. Desuden skal bemzarkes, at byradet ved 2. behandlingen af budgettet valgte at
anvende det sakaldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2017. Der henvises til
afsnit 5 for en narmere beskrivelse heraf.

Med hensyn til indkomstoverfgrsler (kontanthjeelp, fgrtidspension, sygedagpenge mv.)
folges ligeledes KL’s skgn over vaeksten pa de enkelte poster. Dog er der pa fgrtidspensi-
onsomradet forudsat en lavere vaekst fremadrettet i Randers end pa landsplan, idet der
i Randers forventes en stgrre afgang fra fgrtidspension end man ggr pa landsplan. Der
henvises til afsnit 6.3 for en narmere beskrivelse af indkomstoverfgrslerne.

Kommunens serviceudgifter budgetteres med udgangspunkt i det allerede vedtagne
budget fra sidste ar. Hertil kommer allerede givne tillzegsbevillinger, demografi samt re-
sultatet fra budgetforliget. Desuden er der — i lighed med tidligere ar — indregnet en buf-
fer pa servicebudgettet pa 42,2 mio. kr. Hovedformalet hermed er at undga en sanktion
i tilfeelde af, at servicerammen overskrides pa landsplan. Med hensyn til demografiregu-
leringerne skal bemeerkes, at der forudsattes uandrede demografimodeller i forhold til
sidste ar. Servicebudgettet er naermere beskrevet i afsnit 6 (og demografireguleringerne
er saerskilt beskrevet i afsnit 6.4).

Under de skattefinansierede anlagsudgifter er der indregnet en anlaegsreserve pa 41,6
mio. kr. Denne reserve er primart indregnet, fordi der er stor usikkerhed om, hvornar de
udskudte anlaegsprojekter fra tidligere ar, vil blive forbrugt. Der henvises til afsnit 7 for
en naermere beskrivelse af anleegsomradet.

Under finansposterne skal naevnes, at kommunen udnytter den givne laneramme fuldt
ud inkl. de givne lanedispensationer for 2017. Med hensyn til |anedispensation er disse
kun indregnet i 2017 idet eventuelle Ianedispensationer for 2018 fgrst meldes ud sene-
re. Herudover forudsattes et forbrug af opsparede midler pa drift/anlaeg pa i alt 25 mio.
kr. i perioden 2016-2020. Der henvises til afsnit 8 for en naermere beskrivelse heraf.
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3. Budgetforlig 2017

Den 22. september 2016 blev der indgaet budgetforlig om budget 2017-20 mellem
Venstre og Dansk Folkeparti. Budgetforliget blev endeligt vedtaget ved 2. behandlingen
i byradet d. 13. oktober 2016.

Selve budgetforligsteksten er gengivet i bilag 1. Nedenstdende tabeller viser aendrin-
gerne som fglge af budgetforliget — f@rst en oversigtstabel:

Tabel 2 — Andringer i alt som fglge af budgetforliget

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Andringer, drift 33,2 19,8 -2,3 -11,3
Andringer, anleg 7,4 5,0 -12,6 -11,7
Andringer, finansiering 35,0 -2,3 -2,3 -2,3
| alt 75,6 22,5 -17,2 -25,3

(- angiver mindreudgift/merindtaegt)

AEndringerne pa driften — som fglge af budgetforliget — kan specificeres som fglger:

Tabel 3 - Andringer pa driften som fglge af budgetforliget

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
@konomiudvalget

1.1. Administration

Styrkelse af myndighed i

familieafdelingen 2,5 2,5 0,0 0,0
Styrkelse af planafdelingen 1,5 1,5 0,0 0,0
Udmgntning af puljer dagtilbud -4,3 -4,3 -4,3 -4,3
Udmgntning af puljer klippekort  -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Udmgntning af puljer Akutfunktion -2,6 -2,8 -2,9 -2,9
Ingen prisfremskrivning

2018-2020 0,0 -9,0 -18,0 -27,0

1.3 Erhverv og turisme
Midtbyen som attraktivt

handelsomrade 1,0 0,0 0,0 0,0
Bgrn og skoleudvalget

2.1 Skole

Centrale puljemidler til

skoleomradet 1,0 0,0 0 0
Langsommere indfasning af

rammebesparelse 4.8 0,0 0 0
Tilleegsforlig - Ekstra midler til

specialundervisningsomradet 54 7,6 0 0
2.3 Bgrn

Dagtilbud, Igft til bgrnene og

tidlig indsats 10,0 10,0 10,0 10,0
Dagtilbud, tilbagef@rsel af pulje 4.3 4,3 4,3 4,3
Dagtilbud, tilbagefgrsel af

rammebesparelse 3,1 3,1 3,1 3,1



Beskeeftigelsesudvalget

3.2 Arbejdsmarkeds- og

uddannelsesparate borgere

Beskaeftigelsesindsats med

fokus pa motion og sundhed 1,0 1,0 1,0 1,0
Socialudvalget

4.2 Tilbud til voksne med

sarlige behov

Drift af nyt aktivitetshus for

borgere m handicap 0,2 0,5 0,5 0,5
Tilskud til vennepunktet 0,1 0,0 0,0 0,0
Selvhjeelp Randers, tilbud til unge 0,2 0,2 0,2 0,2
Kultur- og fritidsudvalget

Eliterad 0,5 0,5 0,5 0,5
Nedsaettelse af timepris for

leje af haller 0,5 0,5 0,5 0,5

Sundheds og omsorgsudvalget

7.1 Sundhedsomradet

Parterapi og familieiveerkszttere 1,5 1,5 0,0 0,0
7.2 Omsorgsudvalget

Handlingsplan for zldre

medicinske patienter 0,9 0,6 0,0 0,0
Styrkelse af akutfunktion 1,6 2,2 2,9 2,9
Klippekort til hjemmehjaelp 2,6 2,6 2,6 2,6
I alt 33,2 19,8 -2,3 -11,3

(- angiver mindreudgift/merindtzegt)

Tabellen viser, at der som fglge af budgetforliget er afsat 33,2 mio. kr. ekstra til driften
i 2017. De enkelte poster er naermere beskrevet i forligsteksten (se bilag 1). Desuden
beskrives &ndringerne naermere i "Budgetbemaerkninger, bind 1”.

Pa anleegssiden er der fglgende eendringer som fglge af budgetforliget:

Tabel 4 — AEndringer pa anlaegssiden som fglge af budgetforliget
Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
@Bkonomiudvalget
Byen til Vandet - langsommere
indfasning -4.6 -4.,6
Udmgntning af anlaegsreserve
i 2020 -7,1
Bgrn og Skole
Tilleegsforlig:
Skoleudbygningspulje (finansiering -1,0 -12,0
af specialundervisningsomradet)
Socialudvalget
Nyt aktivitetshus for borgere
med handicap 3,0 3,0 3,0
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Miljg og teknikudvalget

Lysets By 1,5
Finansiering via radighedsbelgb

til byen til vandet -1,5
Initiativer i landdistrikterne

- Belysning i Farup 0,3
Borgerhus i Gjerlev 1,0

Udisponeret ramme til infrastruktur
(tidsforskydning 16/17) -6,1
Kultur og fritidsudvalget

Ramme til forbedret parkering

ved Randers Hallerne 2,7

Kraftcenter Korshgj 2,5

Stamudstilling 2,0

Legepladser i byrum 1,0

Sundheds og omsorgsudvalget

Mgllevang - demenslandsby 2,0 2,0 1,0

| alt 7,4 5,0 -12,6 -11,7

(- angiver mindreudgift/merindtaegt)

De enkelte projekter er narmere beskrevet i forligsteksten i bilag 1 samt i afsnit 7
"Skattefinansieret anlaeg”.

Endelig er der nogle @ndringer pa finansieringssiden som fglge af budgetforliget:

Tabel 5 — Andringer vedr. finansiering som fgige af budgetforliget

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Arena Randers - idreets- og

eventhal 35,0 0,0 0,0 0,0
Frigivelse af deponerede midler

vedr. eventhal 0,0 -1,4 -1,4 -1,4
Frigivelse af deponerede midler

vedr. tidligere aftaler 0,0 -0,9 -0,9 -0,9
| alt 35,0 -2,3 -2,3 -2,3

De 35,0 mio. kr. vedrgrer den kommunale deponeringsforpligtelse knyttet til etablering
af en ny stor idreets- og eventhal i Randers (hal 4). Der henvises til afsnit 8 "finanspo-
sterne” for en naermere beskrivelse heraf samt gvrige finansieringsposter.



4. Resultatopggrelse 2017-20 og overordnede styringsmal

Resultatopggrelsen sammenfatter alle udgifts- og indtaegtsposter i kommunen og giver
dermed det samlede overblik over kommunens gkonomiske situation:

Tabel 6 — Resultatopgarelse 2017-20

Mio. kr., 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Skatter (Igbende priser) -4.044,0 -4.214,4 -4.340,9 -4.507,7
Tilskud og udligning

(Igbende priser) -1.967,7 -1.850,7 -1.873,2 -1.874,6
Skatter og tilskud i alt -6.011,7 -6.065,1 -6.214,1 -6.382,3
Serviceudgifter 3.950,6 3.942,8 3.948,7 3.952,7
Pris og Ignpulje, serviceudgifter 80,4 160,7 2429
Indkomstoverfgrsler m.m. 1.936,2 1.959,4 1.987,1 2.026,6
Pris og Ignpulje,

indkomstoverfgrsler 30,0 61,5 94,7
Driftsudgifter i alt 5.886,8 6.012,5 6.157,9 6.316,9
Renter (Igbende) 22,4 22,3 21,7 21,1
Resultat af ordinaer drift -102,6 -30,2 -34,5 -44.3
Skattefinansieret anlaeg,

udgifter 190,0 152,9 132,1 138,3
Skattefinansieret anlaeg,

indteegter -18,2 -33,0 -8,5 -7,1
Pris og Ignpulje, anleg 2,0 4.3 6,9
Skattefinansieret anlaeg i alt 171,9 121,9 127,9 138,2
Resultat af ordinzer drift og

anlaeg 69,3 91,7 93,5 93,9
Jordforsyning i alt -4.8 11,2 0,3 -10,8
PL pulje, jordforsyning 0,0 -0,4 -1,1
/ldreboliger i alt -15,5 7,5 -3,2 -2,5
PL pulje, zldreboliger -0,7 -2,1 -3,1
Brugerfinansieret omrade 1,7 -0,2 -0,2 -0,2
PL pulje, brugerfinansieret -0,2 -0,4 -0,7
Rrets resultat for finansposter 50,8 109,2 87,6 75,5
Optagne lan -61,5 -45,5 -34,2 -33,1
Afdrag pa lan 62,3 65,6 80,1 70,0
Finansforskydninger 11,4 -41,9 -61,4 -58,4
Finansposter i alt 12,2 -21,8 -15,5 -21,4
Kassebevagelse 63,0 87,4 72,1 54,1

Negative belgb angiver indtaegter/overskud

Nedenfor gives nogle fa& kommentarer til hovedposterne i ovennavnte resultatopggrelse.
De enkelte poster beskrives naermere i de fglgende afsnit (afsnit 5-8).

Skatter og tilskud

Indtaegter fra skatter og tilskud udggr i alt 6.012 mio. kr. i 2017 stigende til 6.382 mio.
kr. i 2020. Randers Kommune har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
2017. Desuden er der i 2017 budgetteret med uaendrede skatteprocenter-/promiller i
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forhold til 2016. | 2018 er der dog (jf. budget 2016-19) forudsat et fald i promillen for
deekningsafgift af forretningsejendomme fra 4,5 promille til 4,0 promille og yderligere
et fald til 3,5 promille i 2019. Indteegterne fra skatter og tilskud beskrives naermere i
afsnit 5.

Resultat af ordinzer drift

Resultatet af ordinger drift findes ved at sammenholde kommunens indteegter fra skatter og
tilskud med kommunens udgifter (serviceudgifter, indkomstoverfgrsler og renteudgifter).
Det er et krav til kommunerne, at der i budgettet skal vaere overskud pa den Igbende
drift. Byradet i Randers har fastlagt et mal om et gennemsnitligt overskud i budgetpe-
rioden pa 150 mio. kr.

Nedenstaende figur viser resultatet af den ordinzere drift i budget 2017-20:

Figur 1- Resultat af ordinzer drift (mio. kr.)

160

150

140

120

100
80

60

40
O T T T

2017 2018 2019 2020

Resultatet af ordineer drift viser et overskud i 2017 pa 103 mio. kr. og et gennemsnitligt
overskud i hele perioden pa 53 mio. kr. Byradets malsatning pa gennemsnitligt 150
mio. kr. er dermed ikke opfyldt. Det skal dog bemaerkes, at der i 2017 og frem er ind-
regnet en ikke-finansieret buffer vedr. serviceudgifterne pa 42,2 mio. kr. Hvis tallene
opggres eksklusiv denne buffer vil overskuddet i 2017 vaere 145 mio. kr. — altsa taet
pa malsaetningen om 150 mio. kr. Det gennemsnitlige overskud for hele perioden (ex
servicebuffer) er 95 mio. kr. — altsa stadig en del under malsatningen.

Nar overskuddet pa den ordinaere drift ikke er sa stort som gnsket er det udtryk for en
strukturel ubalance som pa sigt ikke er holdbar, idet overskuddet ikke kan finansiere
det gnskede anlaegsniveau.

Kommunens driftsside (bade serviceudgifter og indkomstoverfgrsler) er naermere be-
skrevet i afsnit 6.

Skattefinansierede anlaegsudgifter

Der er budgetteret med skattefinansierede nettoanlaegsudgifter for i alt 171,9 mio. kr.
2017. De forventede indteegter udger i alt 18,2 mio. kr. sa bruttoudgiften er 190,0
mio. kr. Dette tal er inklusiv en ikke-finansieret anlaegsreserve pa 41,6 mio. kr. Ses bort
fra denne anlaegsreserve er bruttoudgifterne i 2017 saledes 148,4 mio. kr. Nedensta-



ende figur viser de budgetterede bruttoanlaegsudgifter (ex anlaegsreserve) sammenholdt
med byraddets malsatning om et gennemsnitligt skattefinansieret bruttoanlagsniveau
pa 150 mio. kr. i budgetperioden:

Figur 2 — Skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter (mio. kr.)
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Figuren viser at malet er opfyldt i 2017 og 2018, men ikke helt i 2019 og 2020. Gen-
nemsnittet for hele perioden 2017-20 er pa 143 mio. kr.

Anlaegssiden er beskrevet naermere i afsnit 7.

Jordforsyning

Anlaegsbudgettet til jordforsyning omfatter byggemodning samt kgb og salg af jord til
bolig- og erhvervsformal. Ifglge kommunens gkonomistyringsprincipper skal dette om-
rade "hvile i sig selv” i budgetperioden.

Resultatopggrelsen viser, at jordforsyningen i budgetperioden 2017-20 samlet giver et
nettooverskud pa 5,5 mio. kr. (inkl. PL). Jordforsyningsomradet er beskrevet naermere
i afsnit 7.

Finansposter, herunder udvikling i skattefinansieret geeld

Finansposterne bestar af 1an, afdrag pa lan samt finansforskydninger. Der gives en naer-
mere beskrivelse af disse poster i afsnit 8. Nedenfor fokuseres pa udviklingen i den
skattefinansierede geaeld, idet byradet har fastsat som mal, at den skattefinansierede
geeld skal falde i budgetperioden.

Der er budgetteret med lanoptagelse pa 61,5 mio. kr. i 2017 - heraf lanedispensationer
pa 16,7 mio. kr. | 2017 afdrages med i alt 62,3 mio. kr., s& der er altsa tale om en lille
geeldsafvikling i 2017. | 2018 og frem budgetteres med en noget st@rre gaeldsafvikling,
hvilket dog forudsatter at der ikke indarbejdes lanedispensationer i 2018 og frem. Den
forventede udvikling i den skattefinansierede gzld er herefter som fglger:

—
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Figur 3 — Skattefinansieret gaeld (mio. kr.)
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Tabellen viser, at geelden falder fra 980 mio. kr. ultimo 2016 til forventet 876 mio. kr.
ultimo 2020 - altsd med godt 100 mio. kr. i perioden. Malet om et fald i den skattefi-
nansierede geeld er dermed indfriet.

Kommunens kassebeholdning

Det sidste tal nederst i resultatopggrelsen (tabel 6) viser, om der er et samlet kassefor-
brug (positivt tal) eller om der er kassetilvaekst (negativt tal).

Resultatopggrelsen viser et kasseforbrug i 2017 pa 63 mio. kr. | overslagsarene er der
ligeledes et kasseforbrug saledes at det samlede kasseforbrug i budgetperioden forven-
tes at udggre 277 mio. kr.

Den forventede gennemsnitlige kassebeholdning i 2017-20 er som fglger:

Figur 4 — Gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
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Tabellen viser en forventet gennemsnitlig kassebeholdning pa 313 mio. kr. i 2017 fal-
dende til 150 mio. kr. i 2020.

Byradet har som mal, at den gennemsnitlige kassebeholdning i budgetperioden skal
veere over 200 mio. kr. og at den gennemsnitlige beholdning det sidste overslagsar skal
vaere 140 mio. kr. Begge disse mal er opfyldt.



Sammenfatning i forhold til de overordnede styringsmal

Som beskrevet ovenfor har Randers Kommune fire overordnede gkonomiske styrings-
mal. Nedenstaende tabel viser i hvilket omfang disse styringsmal er indfriet med det
vedtagne budget for 2017-20:

Tabel 7 — Overordnede styringsmal i Randers

Mio. kr. Overordnede mal Budget 2017-20
Ordineer drift (gennemsnitligt overskud) 150 53
Gennemsnitlig skattefinansieret

bruttoanlaegsniveau 150 143
Gennemsnitlig kassebeholdning alle ar 200 232
Gennemsnitlig kassebeholdning sidste ar 140 150
Skattefinansieret geeld Skal falde i perioden  Falder fra 980 til 876

Samlet kan det konkluderes, at budget 2017-20 opfylder kommunens malsaetninger
vedr. kassebeholdningen og geeld. Malsaetningen vedrgrende gennemsnitligt bruttoan-
legsniveau er desuden naesten opfyldt.

Malet vedrgrende et gennemsnitligt overskud pa den ordinaere drift er derimod ikke naet
— heller ikke selv om der korrigeres for den indarbejdede servicebuffer.

Af ovenstaende fire styringsmal har det varet praksis, at det primaert er den gennem-
snitlige kassebeholdning, der styres efter i budgetfasen. Forligspartierne er dog op-
maerksomme pa de udfordringer, der er forbundet med en styring efter den gennemsnit-
lige kassebeholdning, jf. nedenstaende klip fra forligsteksten:

”...samtidigt er forligspartierne opmaerksomme pa, at styring efter kommunens kas-
sebeholdning grundlaeggende kan veaere kortsigtet og er forbundet med en raekke uhen-
sigtsmaessigheder. Likviditetsmaessige forbedringer, som eksempelvis gget lantagning,
eller forskydninger som falge af udskudt forbrug mellem &rene, indeberer ikke en re-
algkonomisk forbedring for kommunen. | et mere langsigtet styringsperspektiv bar sa-
danne forhold derfor ikke gge mulighederne for at afholde yderligere udgifter.

Nér der er skabt klarhed omkring de overordnede finansieringsmaessige rammer for
kommunerne i 2018 og frem, @nsker forligspartierne at adressere spgrgsmalet om den
langsigtede strukturelle balance i kommunens gkonomi. | sammenhang hermed gnsker
forligspartierne gennemfart en revurdering af kommunens gkonomiske styringsmal —
herunder muligheden for at det gennemsnitlige driftsoverskud fastsaettes som det over-
ordnede og rammeszettende styringsmal for kommunens fremtidige budgetlaegning.”

Som en del af budgetproceduren for 2018-21 vil der blive udarbejdet et fgrste oplaeg
til, hvorledes en revurdering af de gkonomiske styringsmal kan gennemfgres.

| det fglgende beskrives de enkelte hovedposter i resultatopggrelsen narmere:
e Skatter og tilskud (afsnit 5)

e Skattefinansieret drift (afsnit 6)

¢ Anlag og jordforsyning (afsnit 7)

e Finansposterne (afsnit 8)
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5. Skatter og tilskud

| dette afsnit beskrives de to fgrste poster i resultatopggrelsen, nemlig skatter samt ge-
nerelle tilskud/udligning. Disse poster beskrives hver for sig nedenfor i afsnit 4.2 og 4.3.

5.1 Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Kommunen har hvert ar valget mellem et statsgaranteret eller et selvbudgetteret ud-
skrivningsgrundlag. Nedenstaende tabel viser hvilket valg kommunen har foretaget si-
den 2007 og om det var et rigtigt valg eller gj:

Tabel 8 — Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Historik Valg Rigtigt valg Forkert valg
2007 Selvbudgettering -39,7

2008 Selvbudgettering 2,0
2009 Statsgaranti -159,2

2010 Statsgaranti -33,1

2011 Statsgaranti -49,8

2012 Statsgaranti -34.,4

2013 Statsgaranti -130,5

2014 Statsgaranti -121,4

2015 (nzesten endelig) Statsgaranti -35,4

2016 (forelgbig) Statsgaranti -2,9

I alt -606,4 2,0

Tabellen viser, at Randers Kommune — bortset fra ar 2008 - har valgt rigtigt — og den
samlede "veerdi” af disse valg kan opggres til godt 600 mio. kr.

Tallene for 2017 viste pa budgetleegningstidspunktet stort set "dgdt Igb” mellem valg
af statsgaranti og selvbudgettering. Ved selvbudgettering ville der dog (i forhold til stats-
garanti) skulle afleveres ca. 20 mio. kr. i 2017 som sa fgrst - i givet fald - ville blive
modtaget som en forventet efterregulering i 2020.

Fglsomhedsanalyser viste, at det isaer er veeksten i udskrivningsgrundlaget pa lands-
plan, der kan a&ndre billedet. Hvis vaeksten bliver 1 pct. point hgjere end forventet vil
der vaere en fordel ved selvbudgettering pa ca. 36 mio. kr. Omvendt vil der vaere en
gevinst ved statsgaranti pa ca. 36 mio. kr. hvis vaeksten pa landsplan bliver 1 pct. point
lavere end forventet.

Pa budgetlagningstidspunktet var der intet der indikerede, at det ene scenarie skulle
vaere mere sandsynligt end det andet. De foretagne fglsomhedsanalyser giver dermed
ikke i sig selv et incitament til at vaelge selvbudgettering fremfor statsgaranti. Ved valg
af statsgaranti er der budgetsikkerhed, hvorimod selvbudgettering skaber stor usikker-
hed om afregningsbelgbet i 2020. Historisk er der desuden tegn pa, at risikoen ved
selvbudgettering er stgrre end en eventuel gevinst ved selvbudgettering.



Pa den baggrund besluttede byradet (ved 2. behandling af budgettet den 13. oktober
2016) at veelge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2017.

5.2 Skatter
Nedenstaende tabel viser de budgetterede skatteindteegter i budget 2017-20:

Tabel 9 — Skatter i budget 2017-20

Mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Indkomstskat -3.728,8 -3.847,1 -3.962,8 -4.093,9
Selskabsskat 2,8 -40,4 -41,5 -59,9
Grundskyld -282,9 -294.4 -305,6 -322,7
Deekningsafgift -31,3 -30,4 -29,0 -29,2
Forskerskat -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Dgdsboskat -2,8 -1,0 -1,0 -1,0
Skatter i alt -4.044,0 -4.2144 -4.340,9 -4.507,7

(Negative belgb angiver indtaegter)

Der er budgetteret med skatteindtaegter i 2017 for i alt 4.044 mio. kr. Langt den stgrste
del (ca. 92%) af skatterne vedrgrer den kommunale indkomstskat, jf. nedenfor:

Indkomstskat

Der er fastsat uandret udskrivningsprocent pa 25,6% i 2017. Det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag udggr 14.580 mio. kr. og dermed bliver skatteindtaegten pa 3.732,5
mio. kr. Herfra skal fratreekkes bidrag til det skra skatteloft pa 3,7 mio. kr. hvormed den
samlede indkomstskat bliver 3.728,8 mio. kr.

Udskrivningsgrundlaget for 2018 er beregnet med udgangspunkt i KL’s skgn over ud-
skrivningsgrundlaget i 2015 fremskrevet med den forventede statsgarantiveekst for
2015-18. Tilsvarende for 2019 og 2020, hvor udgangspunktet er det skgnnede ud-
skrivningsgrundlag for henholdsvis 2016 og 2017:

Tabel 10 - Indkomstskat

Mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Udskrivningsgrundlag 14.580,2 15.042,9 15.495,1 16.007,8
Forskudsskat (25,6%) -3.732,5 -3.851,0 -3.966,7 -4.098,0
Bidrag til skra skatteloft 3,7 3,8 4,0 4.1
Indkomstskat i alt -3.728,8 -3.847,1 -3.962,8 -4.093,9

(Negative belgb angiver indtaegter)

Selskabsskat

Selskabsskatterne vedrgrende indkomstaret 2014 afregnes i 2017. Randers Kommune
skal aflevere 2,8 mio. kr. i selskabsskat i 2017 som fglge af en stor efterregulering
vedrgrende Vestas.

Ifglge oplysninger fra Skat kan der forventes en yderligere tilbagebetaling vedr. Vestas
p& 36 mio. kr. Efterreguleringsbelgbets stgrrelse og tidspunktet herfor er dog yderst
usikkert. Indtil videre er det forudsat, at de 36 mio. kr. fordeles ligeligt med 18 mio. kr.
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i henholdsvis 2018 og 2019. Den samlede indteegt fra selskabsskat i 2018 og 2019
bliver dermed henholdsvis 40,4 mio. kr. og 41,5 mio. kr. | 2020 budgetteres med en
indtaegt pa 59,9 mio. kr.:

Tabel 11- Selskabsskat

Mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Afregningsar (3 ar tidligere)

Selskabsskat -37,8 -43,0 -44,1 -44.5
Afregning mellem kommuner -4,8 -4,8 -4,8 -4,8
| alt (afregningsar) -42,6 -47,8 -48,9 -49,3
Afregning vedr. gamle ar

Selskabsskat 55,7 -10,6 -10,6 -10,6
Afregning mellem kommuner -10,2 18,0 18,0

I alt (gamle ar) 454 7,4 7,4 -10,6
Selskabsskat i alt 2,8 -40,4 -41,5 -59,9

(Negative belgb angiver indtaegter)

Det skal bemeerkes, at selskabsskatten udlignes med 50%. | 2017 (hvor Randers skal
aflevere 2,8 mio. kr. i selskabsskat) er der derfor tale om en szerlig stor udligning pa
58,5 mio. kr. (se ogsa afsnit 5.3).

Grundskyld.

Der er fastsat usendret grundskyldspromille (27,93) i 2017, hvilket giver et provenu pa
282,9 mio. kr. | overslagsarene er budgetteret med en forventet vaekst (jf. KL's skgn) pa
4,0% (2017-18), 3,8% (2018-19) samt 5,6% (2019-20):

Tabel 12 - Grundskyld

Provenu, mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Grundskyld landbrug

(7,2 promille) -22,8 -23,8 -24.,7 -26,0
Grundskyld, gvrige

(27,93 promille) -260,1 -270,6 -281,0 -296,7
Grundskyld i alt -282,9 -294.,4 -305,6 -322,7

(Negative belgb angiver indtaegter)

Dakningsafgift

Promillen for daekningsafgift af forretningsejendomme kan hgjest vaere 10 promille.
| budget 2017 er promillen fastlagt til 4,5 (uaendret i forhold til 2016). Promillen er
tidligere besluttet seenket med 0,5 promille point i 2018 (til 4,0 promille) og yderligere
med 0,5 promille point i 2019 og frem (dvs. 3,5 promille).

Der er budgetteret med en indtaegt pa i alt 31,3 mio. kr. hvoraf 27,6 mio. kr. vedrgrer
deekningsafgift af forretningsejendomme. Der er i 2017 afsat 3 mio. kr. til tilbagebeta-
ling som fglge af klager samt yderligere 1,5 mio. kr. i 2018. Ved budgetlaegningen af
overslagsarene er KL ‘s skgn over udviklingen anvendt:



Tabel 13 - Daekningsafgift
Mio. kr. Igbende priser 2017
Deekningsafgift pa forretnings-
ejendomme (4,5 promille i 2017,
4,0i20180g3,5i2019
og 2020) -27,6
Dakningsafgift af grundveerdier,
off. Ejendomme (13,965 promille) -1,1
Deaekningsafgift af grundveerdier,
statens ejendomme
(13,965 promille) -0,3
Deaekningsafgift af forskelsveerdier,
statens ejendomme
(8,75 promille) -0,6
Dakningsafgift af forskelsveerdier,
off. Ejen-domme (8,75 promille) -4,6
Tilbagebetaling som fglge af klager 3,0
Dakningsafgift i alt -31,3
(Negative belgb angiver indtaegter)

5.3 Generelle tilskud/udligning

2018

-25,1

-1,2

-4,7
1,5
-30,4

2019

-22,2

-1,2

-29,0

Nedenstaende tabel viser posterne under tilskud/udligning:

Tabel 14 — Tilskud og udligning i budget 2017-20

Mio. kr. Igbende priser 2017
Landsudligning - belgb i

nettoudligning -1.246,7
Tilskud vedr. hgijt strukturelt

underskud -215,4
Bloktilskud -52,3
Betinget bloktilskud, service -51,3
Betinget bloktilskud, anlaeg -17,1
Ekstraordineert finansierings-

tilskud -92,4
Korrektion for overudligning -0,7
Udligning vedr. selskabsskat -b8,5
Udligning og generelle tilskud

ialt -1.734,4
Udlandingeudligning (netto) 23,6
Beskeeftigelsestilskud -228,9
Det serlige @ldretilskud

(generelt |gft) -12,6
Det serlige aldretilskud

(styrket kvalitet) -16,9
Tilskud vedr. bedre dagtilbud -8,9
Tilskud til akutfunktioner i
hjemmesygeplejen -1,7

2018

-1.212,5

-236,2
-46,0
-51,5
-17,2

0,0

-0,7
-46,6
-1.610,7
24,3
-233,7
-11279

-17,2
-9,1

-2,3

2019

-1.221,9

-247.,5
-42,9
-51,6
-17,2

0,0

-0,8
-47,5
-1.629,4
25,0
-238,5
SISl

-17,6
-9,3

0,0

2020

-22,3

-1,2

-0,3

-0,6

-4,7

-29,2

2020

-1.234,8

-257,7
-16,4
-51,7
-17,2

0,0
-0,8
483
-1.626,9
25,6
-243,4
-13,4

-17,9
-9,5

0,0
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Tilskud som fglge af nedsat

promille vedr. deekningsafgift -0,7 -2,4 -4,0 -3,2
Regionalt udviklingsbidrag 12,9 13,3 13,6 14,0
Serlige tilskud i alt -256,9 -264,3 -268,8 -273,3
TOTAL -1.967,7 -1.850,7 -1.873,2 -1.874,6

(Negative belgb angiver indtaegter)

Tilskud/udligning giver en samlet indteegt pa 1.967,7 mio. kr. i 2017. Som tidligere
naevnt har byradet besluttet at veelge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2017
— og dermed ogsa de statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelgb i 2017. For 2018-
20 er belgbene beregnet via KL's skatte- og tilskudsmodel.

Nedenfor beskrives de stgrste punkter i ovenstaende tabel:

Landsudligning — nettoudligning (61%)
Landsudligningen udggr den klart stgrste post med en indtaegt pa 1.246,7 mio. kr. i
2017.

Landsudligningen omfatter alle kommuner i hele landet. Udligningen foretages ved at
beregne kommunens strukturelle overskud/underskud, der er forskellen mellem kom-
munens beregnede udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindtaegter. Det struk-
turelle overskud/underskud kan betragtes som et samlet udtryk for kommunens gkono-
miske situation. For Randers Kommune ser tallene ud som fglger:

Tabel 15 — Opggrelse af strukturelt underskud i 2017

Randers Mio. kr.
Beregnet skatteindteegt 3.897
Udgiftsbehov 5.941
Strukturelt underskud 2.044

Det strukturelle underskud pa 2.044 mio. kr. ganges med udligningsniveauet (61%)
hvorved fas et udligningsbelgb pa 1.246,7 mio. kr.

Tilskud til kommuner med hgjt strukturelt underskud

Hgijt strukturelt underskud er defineret som et underskud, der er stgrre end 95% af
det landsgennemsnitlige strukturelle underskud. Den del af kommunens underskud der
overstiger denne graense, udlignes med yderligere 32%.

| Randers er det strukturelle underskud 673 mio. kr. hgjere end den navnte graense og
dermed fas et udligningsbelgb pa 215,4 mio. kr. vedrgrende denne udligningsordning.

Bloktilskud
Bloktilskudspuljen er i 2017 opgjort som vist i nedenstaende tabel, hvor Randers Kom-
munes andel svarer til kommunens andel af folketallet (1,71%):



Tabel 16 — Bloktilskud i 2017

Mio. kr. Land Randers
Permanent tilskud -67.238 -1.150,3
Betinget bloktilskud vedr. service -3.000 -51,3
Betinget bloktilskud vedr. anlaeg -1.000 -17,1
Permanent tilskud inkl. betinget -71.238 -1.218,7
Balancetilskud 10.483 179,3
Budgetgaranti -4.704 -80,5
Lov- og cirkuleereprogram 880 15,1
Andre reguleringer -152 -2,6
Bloktilskudspulje fgr fradrag -64.731 -1.107,4
Finansieringsbidrag landsudligning 51.449 880,2
Finansiering hgjt strukturelt underskud 6.224 106,5
Restpulje til udbetaling -7.058 -120,7

(Negative belgb angiver indtaegter)

Den samlede pulje pd landsplan (fgr fradrag) udggr 64,7 mia. kr. Herfra skal fraregnes
finansieringsbidrag til udligningsordningerne saledes at det samlede belgb til udbeta-
ling udggr 7,1 mia. kr. pa landsplan - svarende til 120,7 mio. kr. for Randers.

En del af de 120,7 mio. kr. er imidlertid betinget af, at kommunerne overholder service-
rammen og anlaegsrammen pa landsplan. Som tidligere ar er 3 mia. kr. af bloktilskuddet
pa landsplan gjort betinget af, at kommunerne overholder den aftalte serviceramme.
De 3 mia. kr. svarer til 51,3 mio. kr. for Randers. P4 samme made er 1 mia. kr. af
bloktilskuddet (svarende til 17,1 mio. kr. for Randers) gjort betinget af overholdelse af
anlaeegsrammen. Bloktilskuddet (ex betingede tilskud) udggr saledes kun 52,3 mio. kr.

Nedenfor beskrives det betingede bloktilskud pa hhv. service og anleaeg lidt naermere:

Betinget bloktilskud, service

Sanktion pa budget

Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv i 2017. @konomi- og indenrigsmini-
steren er dog bemyndiget til at ggre sanktionen delvis individuel, hvis det vurderes, at
enkeltkommuner ikke har udvist en passende budgetadfeerd.

De forelgbige meldinger pa landsplan viser, at kommunerne under et holder sig under
den aftalte ramme og dermed kommer det betingede bloktilskud pa 3 mia. kr. til ud-
betaling.

Sanktion pa regnskab 2017

En eventuel regnskabssanktion i 2017 udmales i forhold til de samlede kommunale
budgetter for service. Sanktionen er delt i en individuel del (60 pct.), som betales af de
kommuner, som har overskredet det oprindelige budget samt en kollektiv del (40 pct.).

Da modregningen vil ske i forhold til de vedtagne budgetter for 2017 har Randers Kom-
mune - i lighed med tidligere ar - indregnet en bufferpulje pa 42,2 mio. kr. pa service-
budgettet (se ogsa afsnit 4).
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Betinget bloktilskud, anlaeg

@konomiaftalen indebaerer, at op til 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud i 2017 er
betinget af, at kommunernes samlede budget for bruttoanlaeg er inden for rammerne af
gkonomiaftalen for 2017.

De forelgbige meldinger pa landsplan viser, at kommunerne under et holder sig under
den aftalte anleegsramme og dermed kommer det betingede bloktilskud pa 1 mia. kr.
til udbetaling.

Kommunernes regnskab for bruttoanlag er ikke omfattet af en sanktionsmekanisme i
2017. @konomiaftalen indebaerer dog, at “"Regeringen og KL er enige om at tilleegge det
stor betydning, at de kommunale anlaegsudgifter i 2017 bade i budgetterne og regnska-
berne ligger inden for rammerne af aftalen”.

Ekstraordinaert finansieringstilskud

Kommunerne har ogsa for 2017 faet et ekstraordineert finansieringstilskud. Tilskuddet
er i alt pad 3,5 mia. kr., hvoraf de 2 mia. kr. er fordelt til kommuner med gkonomiske
udfordringer:

e 1 mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et strukturelt underskud pr.
indbygger over landsgennemsnittet (i Randers er det strukturelle underskud pr. ind-
bygger: 20.758 kr. mod landsgennemsnittet pa 14.655 kr.)

e 1 mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et beskatningsgrundlag pr.
indbygger under 171.400 kr. pr. indbygger (Randers: 158.950 kr. pr. indbygger)

Randers opfylder altsa begge kriterier og modtager dermed 92,4 mio. kr. i ekstraor-
dinzert finansieringstilskud i 2017, hvilket er ca. 33 mio. kr. mere end en fordeling
af samtlige 3,5 mia. kr. efter den sadvanlige fordelingsnggle (folketallet) ville have
resulteret i.

Det ekstraordinaere finansieringstilskud er kun indregnet i 2017, idet det er usikkert,
om der ogsa i 2018 og frem vil vaere tale om et ekstraordinaert balancetilskud.

Udligning af selskabsskat

Der udlignes med 50% af forskellen til landsplan. Som tidligere naevnt skal Randers i
2017 aflevere 2,8 mio. kr. i selskabsskat svarende til en udgift pa 29 kr. pr. indbygger.
Landsgennemsnittet svarer til en indtaegt pa 1.160 kr. pr. indbygger — altsa en forskel
pa 1.187 kr. pr. indbygger. Denne forskel ganges med kommunens statsgaranterede fol-
ketal samt udligningsniveauet pa 50% hvorved fas et udligningsbelgb pa 58,5 mio. kr.:

Tabel 17 — Udligning af selskabsskat
Indteegter pa landsplan (kr. pr. indbygger) -1.160

Indteegter i Randers (kr. pr. indbygger) 29
Forskel (kr. pr. indbygger) -1.189
Folketal (statsgaranti) 98.455
Udligningsbelgb (mio. kr.) -58,5

(Negative belgb angiver indtaegter)



Beskaeftigelsestilskud
Beskaeftigelsestilskuddet pa 228,9 skal dekke kommunens udgifter til dagpenge og
aktivering af de forsikrede ledige.

Som systemet er opbygget bliver kommunerne i de enkelte landsdele kompenseret fuldt
ud for udgifterne pa omradet, men for den enkelte kommune kan der veere tale om over-
eller underkompensation. Randers har de seneste ar haft "overskud” pa ordningen, men
pa grund af usikkerheden pa omradet budgetteres fortsat med balance pa omradet. Til-
skuddet i 2017 udggr 228,9 mio. kr. hvilket svarer til kommunens udgifter pd omradet
(se ogsa afsnit 6.3)
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6. Skattefinansieret drift

Den skattefinansierede drift kan opdeles i to hovedgrupper, nemlig serviceudgifter og
indkomstoverfgrsler m.m. Opdelingen er vigtig, fordi der er opstillet en serviceramme,
som kommunerne skal overholde og fordi kommunens styring af udgifterne afhanger af,
om der er tale om en serviceudgift eller ej (se afsnit 9).

Helt overordnet gaelder, at indkomstoverfgrslerne bestar af en reekke meget lovbundne
(og dermed vanskeligt styrbare) omrader som fgrtidspension, dagpenge, kontanthjzlp,
medfinansiering pa sundhedsomradet osv. Serviceudgifterne bestar af alle gvrige udgif-
ter, hvoraf de stgrste udgegr udgifterne til smabgrnsomradet, skoleomradet, socialomra-
det og zldreomradet.

| nedenstaende afsnit beskrives fgrst udviklingen i serviceudgifter og dernaest indkom-
stoverfgrsler.

6.1 Serviceudgifter
Serviceudgifterne i budget 2017-20 forventes at udvikle sig som fglger:

Tabel 18 - Serviceudgifter i faste og lgbende priser

Mio. kr. 2017 2018 2019 2020
Faste priser 3.950,6 3.942,8 3.948,7 3.952,7
Pris og Ignudvikling 80,4 160,7 242,9
Lgbende priser 3.950,6 4.023,1 4.109,3 4.195,6

Tabellen viser, at serviceudgifterne (malt i faste priser) stort set er konstant gennem
perioden. Dette deekker dog over flere modsatrettede poster, som beskrives naermere
nedenfor (se tabel 19).

Serviceudgifterne i 2017 fordeler sig som fglger pa udvalg:

Landdistrikts-

Sundheds og
udvalget :
omsorgsudvalget o‘yg ¢k0n0mltldva|get
(]
23% 16%

Kultur- og e
fritidsudvalget =

4%

Miljg og teknik
8% | Bgrn og
skoleudvalget
- Beskaeftigelses-
Socialudvalget udvalget
12% 1%

36%
Figuren viser, at udgifterne under bgrn og skoleudvalget udggr 36% af serviceudgifterne
i kommunen efterfulgt af udgifterne under sundheds- og omsorgsudvalget med 23% osv.



Nedenfor vises udviklingen fra 2017 og frem - fordelt pa udvalg og bevillingsomrader.

Tabel 19 - Serviceudgifter fordelt pa udvalg og bevillingsomrader

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
@konomiudvalget 611,1 595,1 585,3 569,5
1.1 Administration 578,0 565,6 552,1 540,6
1.2 Politisk organisation 17,1 14,6 18,2 14,1
1.3 Erhverv og turisme 16,0 15,0 15,0 14,7
Bgrn og skole 1.416,1 1.414,3 1.409,6 1.408,0
2.1 Skole 855,6 853,7 847,0 841,6
2.3 Bgrn 367,3 370,0 372,1 375,9
2.4 Familie 1931 190,6 190,6 190,6
Beskaeftigelsesudvalget 31,5 31,5 31,5 30,5
Socialudvalget 492,2 496,5 500,9 504,3
4.1 Forebyggende foranstaltninger 62,8 62,8 62,8 62,8
4.2 Tilbud til voksne 429,4 433,7 438,1 441,5
Miljg og teknik 314,9 311,1 311,0 306,2
Kultur og fritid 165,9 164,8 164,0 164,0
Sundhed og ldre 915,7 926,2 943,1 966,9
7.1 Sundhed 105,1 101,0 99,6 99,6
7.2 Omsorg 810,6 825,2 843,5 867,3
Landdistriktsudvalget 3,3 3,3 3,3 3,3
| alt 3.950,6 3.942,8 3.948,7 3.952,7

Nedenfor gives en kort beskrivelse af de omrader hvor der ses en udvikling hen over
arene i enten op- eller nedadgéaende retning. Der henvises til "Budgetbemaerkninger
2017-20, bind 1" for en narmere beskrivelse.

@konomiudvalget

Administration

Udgifterne til administration falder fra 578 mio. kr. i 2017 til 540,6 mio. kr. i 2020,
altsd med 37,4 mio. kr.

Faldet skyldes primeert det sdkaldte moderniserings- og effektiviseringsprogram, der
er en fglge af regeringsaftalen for 2017 (se afsnit 2 for en naermere beskrivelse). Der
er indarbejdet et "moderniseringskrav pa 8,6 mio. kr. i 2018, 17,1 mio. kr. i 2019 og
25,7 mio. kr. i 2020. Dette belgb er i fgrste omgang placeret pa konto 6 under ”"admini-
stration” og skal senere udmgntes konkret, nar der foreligger klare oplysninger om selve
programmet (se ogsa afsnit 2).

Som yderligere forklaring pa faldet fra 2017 til 2020 kan navnes, at der (jf. budgetforli-
get) er indregnet en styrkelse af familieafdelingen (myndighed) med 2,5 mio. kr. i 2017
og 2018 og ligeledes en styrkelse af planafdelingen med 1,5 mio. kr. i 2017 og 2018.
Disse belgb ophgrer i 2019 og frem og forklarer dermed et samlet fald pa 4 mio. kr.

Hertil kommer et fald pa 2,8 mio. kr. fra 2019 til 2020 som fglge af at udgifterne til
administration pa integrationsomradet generelt forventes at falde fra 2019 til 2020
som fglge af et feerre antal flygtninge.
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Politisk organisation
Arsagen til merudgiften i 2017 og 2019 skyldes hhv. kommunalvalg (2017) samt for-
ventet folketingsvalg (2019).

Erhverv og turisme
Arsagen til faldet fra 2017 til 2018 pa 1,0 mio. kr. skyldes, at der i 2017 er afsat 1,0
mio. kr. til styrkelse af midtbyen som attraktivt handelsomrade (jf. budgetforliget)

Bgrn og skole udvalget

Skoleomradet

Pa skoleomradet falder budgettet fra 855,6 mio. kr. i 2017 til 841,6 mio. kr. i 2020,
altsa et fald pa 14 mio. kr.

Faldet skyldes primaert, at budgettet i 2017 og 2018 er forhgjet som fglge af budget-
forliget. Budgettet er saledes forhgjet med 4,8 mio. kr. i 2017 for at sikre en langsom-
mere indfasning af rammebesparelsen i 2017. Og i 2017 er der afsat 1 mio. kr. som
centrale puljemidler til skoleomradet (sprogundervisning af to-sprogede). Endelig er der
i tillegsforliget til budgettet afsat ekstra midler til specialundervisningsomradet pa hhv.
5,4 mio. kr. i 2017 og 7,6 mio. kr. i 2018. Som fglge af budgetforliget (og tilleegsforlig)
er budgettet i 2017 altsa 11,2 mio. kr. hgjere end i 2020.

Hertil kommer, at flytningen fra drift til anlaeg (jf. skolestrukturen) er 3 mio. kr. stgrre i
2018 og fremend i 2017.

Bgrn 0- 5 ar
P& bgrneomradet er der tale om en samlet stigning fra 367,3 mio. kr. i 2017 til 375,9
mio. kr. i 2020, altsa med 8,6 mio. kr.

Budgetforliget indebarer at bgrneomradet far tilfgrt 17,4 mio. kr. arligt fra og med
2017. Budgetforliget forklarer dermed ikke selve stigningen fra 2017 og frem, idet
budgettet allerede "lgftes” i 2017.

Arsagen til stigningen er derimod demografiudviklingen. Der forventes ganske vist et
fald i antallet af smabgrn fra 2016 til 2017, men herefter forventes udviklingen at
vende, sa der i 2020 skal bruges 8,8 mio. kr. mere end i 2017 (se afsnit 6.4 nedenfor).

Familieomradet

Budgettet pa familieomradet er 2,5 mio. kr. hgjere i 2017 end i 2018 og frem. Dette
skyldes, at der er overfgrt 5,0 mio. kr. fra bgrneomradet (feelles formal) til PPR fordelt
med 2,5 mio. kr. i 2016 og 2,5 mio. kr. i 2017 (jf. 1. budgetopfglgning 2016).

Beskaeftigelsesudvalget

Her er belgbet stort set uendret fra 2017 til 2020 bortset fra et fald pa 1 mio. kr. fra
2019 til 2020. Faldet skyldes at udgifterne til boliger til flygtninge forventes at falde
fra 2019 til 2020.



Socialudvalget
Pa bgrneomradet (forebyggende foranstaltninger) er der ingen andringer i budgetperioden.

Pa voksenomradet stiger budgettet fra 429,4 til 441,5 mio. kr., altsda med 12,1 mio. kr.
Arsagen hertil er primeaert demografireguleringerne pa omradet, der medfgrer en stigning
pa 11,9 mio. kr. fra 2017 til 2020 (se ogsa afsnit 6.4)

Miljg og teknik udvalget
Budgettet falder fra 314,9 mio. kr. i 2017 til 306,2 mio. kr. i 2020, altsa et fald pa
8,7 mio. kr.

Der er primaert to forklaringer herpa. Besparelsen vedr. ejendomsservice stiger med
yderligere 2,0 mio. kr. fra 2017 til 2018.

Hertil kommer, at der i forbindelse med investering i materiel i hhv. driftsafdelingen og
ejendomsservice er flyttet budgetbelgb fra arene 2017-2020 til 2016.

Desuden er der givet en engangsbevilling til merudgifter vedr. busdriften i 2017 pa 0,8
mio. kr. som konsekvens af Midttrafiks budgetudmelding.

Kultur- og fritidsudvalget
Pa kultur og fritidsomradet falder budgettet med godt 1 mio. kr. fra 2017 til 2018.

Dette fald deaekker over to stgrre @ndringer. Udgifterne fra 2017 til 2018 falder med
3,3 mio. kr. idet udgifterne til kulturby 2017 ikke viderefgres i 2018 og frem. | modsat
retning traekker, at der i budgetforliget for 2016 blev reserveret 2,5 mio. kr. fra 2018 og
frem til ekstra driftstilskud vedr. etablering af Hal 4.

Fra 2018 til 2019 er der et fald pa 0,8 mio. kr. hvilket skyldes, at en ekstraordinzer
bevilling pa 0,8 mio. kr. til stadsarkivet ophgrer i 2019.

Sundheds- og omsorgsudvalget

Sundhed

Budgettet falder fra 105,1 mio. kr. i 2017 til 101,0 mio. kr. i 2018, hvilket primeert
skyldes at projektet "Tjek dit helbred” udlgber i 2017.

Budgettet falder yderligere med 1,4 mio. kr. fra 2018 til 2019 hvilket skyldes, at
projektet "Familieivaerksaettere og "parterapi” (PREP) udlgber i 2019. Projektet var
oprindeligt for perioden 2015-2016 og blev med budgetforliget for 2017 forlaenget i
perioden 2017-2018. Forligspartierne gnsker at der pa baggrund af et stgrre erfarings-
grundlag udarbejdes en fornyet evaluering af projektet fgr sommeren 2018 med henblik
pa at treeffe beslutning om, hvorvidt projektet skal ggres permanent i forbindelse med
budgetlzegningen for 2019-2022.

Omsorg
Budgettet pa omsorgsomradet stiger fra 810,6 mio. kr. i 2017 til 867,3 mio. kr. i 2020
— altsd med 56,7 mio. kr.
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Hovedforklaringen pa denne stigning er de foretagne demografireguleringer pa omradet.
Disse reguleringer betyder saledes i sig selv stigende udgifter pa 58,5 mio. kr. fra 2017
til 2020 (se afsnit 6.4 for en naermere beskrivelse)

| modsat retning treekker, at omradet i 2019 begynder at afdrage pa lan pa 5,1 mio. kr.
vedr. diverse velfeerdsteknologiske Igsninger i forbindelse med Fremtidens Plejehjem.
De 5,1 mio. kr. lanes i kommunekassen og afdrages af omradet over 3 ar, fgrste gang i
2019 (jf. beslutning i byradet den 17/5 2016). Budgettet er saledes nedskrevet med
1,7 mio. kr. i hvert af arene 2019-21.

6.2 Serviceramme
Regeringsaftalen indebaerer, at der — i lighed med sidste ar — er et betinget balancetil-
skud pa 3 mia. kr. (svarende til 51,3 mio. kr. for Randers).

Som tidligere beskrevet er der indfgrt en regnskabssanktion der indebeerer, at hvis de
kommunale serviceudgifter for kommunerne under ét overskrider budgettet, nedsattes
bloktilskuddet i det fglgende ar tilsvarende. Nedsattelsen vil ske som en kombination
af individuelle (60%) og kollektive nedsaettelser (40%).

Den individuelle modregning opggres i forhold til stgrrelsen af den enkelte kommunes
budgetoverskridelse. Som fglge heraf har Randers Kommune (i lighed med tidligere
ar) indregnet en ikke finansieret servicebuffer pa 42,2 mio. kr. (modposten er placeret
under finansforskydninger).

KL beregner hvert ar en teknisk serviceramme for hver enkelt kommune. Den teknisk
beregnede ramme kan bruges som en indikator pa om det vedtagne servicebudget ligger

lavt eller hgijt:

Tabel 12 — Forskel til servicerammen

Mio. kr.
Servicebudget 2017 3.950,6
KL's tekniske fremskrivning 3.930,6
Forskel 20,0

Tabellen viser, at Randers ligger 20,0 mio. kr. over den teknisk beregnede ramme. En af
grundene hertil er, at budgetforliget for 2017 medfgrer merudgifter til service pa 33,2
mio. kr. (se afsnit 3). Hertil kommer demografireguleringer der medfgrer merudgifter pa
15,8 mio. kr. fra 2016 til 2017. | modsat retning traekker den tidligere omtalte ram-
mereduktion i 2017 (se afsnit 2).

Det bgr dog i den forbindelse navnes, at hvis den omtalte servicebuffer pa 42,2 mio. kr.
ikke anvendes — og hvis servicebudgettet i gvrigt holder — vil regnskabsresultatet ende
med at blive 22,2 mio. kr. lavere end KL's tekniske beregning.



6.3 Indkomstoverfgrsler m.m.
Indkomstoverfgrsler m.m. daekker over fglgende 4 poster:

Tabel 20 — Specifikation af poster "Indkomstoverfarsler m.m”

Mio. kr., 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Indkomstoverfarsler 1.368,1 1.388,1 1.413,7 1.451,3
Aktivitetsbestemt medfinan-

siering 355,0 358,2 360,3 362,2
Forsikrede ledige 229,1 229,1 229,1 229,1
Indteegter fra central

refusionsordning -16,0 -16,0 -16,0 -16,0
| alt 1.936,2 1.959,4 1.987,1 2.026,6

Budgettet udggr altsa i alt godt 1,9 mia. kr. og svarer dermed til ca. 1/3 af kommu-
nens udgiftsbudget. Som det fremgar af tabellen udggr posten "indkomstoverfgrsler”
klart den stgrste post i ovennavnte tabel. Af den samlede veekst pa ca. 90 mio. kr. i
budgetperioden tegner indkomstoverfgrslerne sig for ca. 83 mio. kr. - resten vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering. | det fglgende fokuseres derfor udelukkende pa po-
sten "indkomstoverfgrsler”.

Indkomstoverfgrslerne kan specificeres som fglger:

Tabel 21 — Udviklingen i indkomstoverfgrsler — fordelt pa udgiftsposter

Mio. kr., 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Kontant- og uddannelseshjelp  234,8 234,1 227,6 231,2
Revalideringsydelse
(inkl. forrevalidering) 2,6 2,0 1,7 1,7
Kontantydelse 2,4
Ressourceforlgbs- og
jobafklaringsydelse 84,5 98,2 103,9 109,6
Ledighedsydelse 36,8 36,4 35,0 33,0
Driftsudgifter til aktivering m.v. 38,3 28,2 27,7 28,6
Jobrotation 3,5 3,4 3,3 3,4
Erhvervsgrunduddannelse 0,5 0,5 0,5 0,5
Fgrtidspension 490,0 488,2 492,6 502,1
Integration
(ydelse, drift, resultattilskud)
Integrationsydelse 71,6 80,4 81,9 88,5
Driftsudgifter 29,5 28,5 27,5 32,8
Resultattilskud -5,0 -6,9 -8,0 -8,4
Grundtilskud for udlendinge  -45,6 -49,8 -35,1 -35,8
Sygedagpenge 148,7 151,6 152,8 151,0
Fleksjob 133,3 149,6 160,6 168,9
Seniorjob 14,0 14,1 12,1 12,5
Aktivering uden refusion 0,0 0,0 0,0 0,0
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Boligstgtte

(boligsikring og -ydelse) 96,9 98,4 98,5 101,1
Personlige tilleg 13,0 13,0 12,6 12,4
@vrige sociale formal 18,4 18,4 18,4 18,4
Budgetgaranti og gvrige

overfgrsler i alt 1.368,1 1.388,1 1.413,7 1.451,3

(minus angiver indtaegter)

Omraderne ovenfor er omfattet af budgetgaranti pa landsplan (eller en ordning svarende
hertil). Det betyder, at hvis udgifterne ikke stiger sa meget som forventet, vil kommuner-
nes bloktilskud blive reduceret tilsvarende. Og hvis udgifterne stiger mere end forventet
vil kommunerne blive kompenseret tilsvarende. Dette betyder dog ikke, at den enkelte
kommune ngdvendigvis bliver kompenseret fuldt ud — dette afhaenger bl.a. af om udvik-
lingen i den enkelte kommune afviger fra udviklingen pa landsplan.

Overslagsarene er budgetteret med udgangspunkt i forventningerne pa landsplan — altsa
forudseettes som udgangspunkt, at Randers vil fglge udviklingen pa landsplan. Stignin-
gen i fx fleksjob samt ressourceforlgb og jobafklaringsydelse falger altsa vaekstprocenten
pa landsplan. Arsagen til den hgje vaekst pa disse omréader skyldes primaert den gradvise
indfasning af refusionsomlaegningen pa omradet, der betyder at refusionsprocenten til
kommunerne gradvist aftrappes over tid (de fgrste 4 uger er refusionsprocenten 80%
faldende til 20% hvis varigheden er over 52 uger).

P& ét omrade forudseettes ikke samme stigning som péa landsplan — nemlig pa fgrtids-
pensionsomradet. Her forudsaettes, at udgifterne ikke vil stige s& meget som pa lands-
plan, idet der i Randers forventes en stgrre afgang fra fgrtidspension end man ggr pa
landsplan. Der forventes saledes mindre-udgifter pa ca. 10 mio. kr. i 2018 i forhold til
udviklingen pa landsplan og mindreudgifter pa ca. 40 mio. kr. i 2020 - igen i forhold
til den gennemsnitlige stigning pa landsplan.

Det er vigtigt at understrege, at udgiftsudviklingen pa ovennavnte omrader hele tiden
skal sammenholdes med udviklingen pa landsplan. Som navnt ovenfor er det forudsat,
at Randers har en udvikling pa fgrtidspensionsomradet, der er er lavere end landsgen-
nemsnittet. Den mindreudgift der opstar herved, far Randers som udgangspunkt lov at
beholde. Men dette forudseetter at Randers ligger under den landsgennemsnitlige udvik-
ling pa fartidspensionsomradet - uanset hvordan landsgennemsnittet ellers udvikler sig.

De enkelte omrader er mere detaljeret beskrevet i "Budgetbemeaerkninger 2017-20,
bind 1, bevillingsomrade 3.1 (beskaftigelsesomradet).

6.4 Demografi

Der foretages reguleringer pa fglgende omrader som falge af den demografiske udvikling:
e Smabgrnsomradet

e Skoleomradet

e /ldreomradet

e Socialomradet



Grundlaget for demografimodellerne er kommunens egen befolkningsprognose 2017-
2029. KL har dog efter udarbejdelsen af kommunens egen prognose nedjusteret skgn-
net over vaeksten pa landsplan som fglge af faerre flygtninge end forventet. Kommunens
befolkningsprognose er derfor nedjusteret med samme faktor som péa landsplan:

Tabel 22 - Kommunens befolkningsprognose fgr og efter nedjustering (betalingskom-

munefolketal)
Antal 2017 2018 2019 2020
Egen prognose fgr nedjustering  98.601 99.511 100.342 101.077
Nedjustering jf. KL 98.404 99.210 100.038 100.770

Ovenstaende tal danner grundlag for nedenstdende demografiberegninger og model-
lerne er uendrede i forhold til de modeller, der blev anvendt i budget 2016-19

Nedenstaende tabel viser de belgb, der er indregnet som fglge af demografien. Tabellen
viser @ndringerne i forhold til 2016.

Tabel 23 — Demografi i budget 2017-20 (&ndring i forhold til 2016)

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Smabgrn -4,4 -1,8 0,3 4,3
Skole 0,0 5,2 6,1 1,6
Aldre 15,0 29,3 49,3 73,5
Social 5,3 9.5 13,8 17,2
I alt 15,8 42,1 69,6 96,6

(- angiver mindreudgifter)

Tabellen viser merudgifter pa 15,8 mio. kr. i 2017 i forhold til 2016. | 2020 er der
merudgifter pa 96,6 mio. kr. i forhold til 2016.

Som det fremgar er det iszer aeldreomradet, der betyder stigende udgifter. Antallet af 75-
84 arige forventes at stige med 1.276 personer fra 2016-2020 og antallet af 85 arige
forventes at stige med 87 personer i samme periode. Som modellen er bygget op betyder
det, at udgifterne i 2020 kan forventes at vaere 73,5 mio. kr. hgjere end i 2016.

Nedenstaende tabel viser @ndringer i forhold til 2017 — altsa nar budgettet sammenlagt
er fremskrevet med ovennavnte 15,8 mio. kr. fra 2016 til 2017. Tabellen kan bruges til

at forklare @ndringer over arene med udgangspunkt i de fastlagte budgetbelgb i 2017:

Tabel 24 — Demografi i budget 2017-20 (zndring i forhold til 2017)

Mio. kr. 2017-priser 2018 2019 2020
Smabgrn 2,6 4.8 8,8
Skole 51 6,1 1,6
Aldre 14,4 34,4 58,5
Social 4.2 8,5 11,9
| alt 26,3 53,8 80,8

Tabellen viser at udgifterne pa bgrneomradet stiger med 8,8 mio. kr. i forhold til 2017.
Pa skoleomradet er belgbet det samme som ovenfor idet reguleringen fra 2016 til 2017
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er tet pa nul. Pa zldreomradet stiger udgifterne med 58,5 mio. kr. fra 2017 til 2020
og pa socialomradet med 11,9 mio. kr.

Der henvises til "Budgetbemarkninger 2017-20, bind 1" for en narmere beskrivelse af
demografien pa ovennavnte omrader.



7. Anleg

Kommunens anlaegsudgifter er opdelt pa fglgende 4 poster:

e Skattefinansieret anlaeg
e Jordforsyning
e /ldreboliger
e Brugerfinansieret anlaeg

Nedenstaende tabel viser de samlede anleegsudgifter opdelt pa omrader og pa udgifter/
indtaegter.

Tabel 25 — Anlaegsudgifter i budget 2017-20

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Skattefinansieret anlaeg 171,9 119,9 123,6 131,2
Heraf udgifter 190,0 152,9 132,1 138,3
Heraf indtaegter -18,1 -33,0 -8,5 -7,1
Jordforsyning 9,1 6,8 -4,1 -15,2
Heraf udgifter 20,5 30,8 19,9 8,8
Heraf indtaegter -29,6 -24.0 -24.,0 -24.0
Aldreboliger 74,8 18,9 0,0 0,0
Heraf udgifter 74,8 18,9

Heraf indtaegter

Brugerfinansieret anlzeg 7,0 0,0 0,0 0,0
Heraf udgifter 7,0 0,0 0,0 0,0
Heraf indtaegter

Anlagsudgifter i alt 244.6 145,6 119,5 116,0
Heraf udgifter 292,3 202,6 152,0 147,1
Heraf indtaegter -47,7 -57,0 -32,5 -31,1

Negative belgb angiver indtaegter/overskud

Tabellen viser, at de samlede nettoanlaegsudgifter i 2017 er pa 244,6 mio. kr. fordelt
med 171,9 mio. kr. pa skattefinansieret anlag, -9,1 mio. kr. pa jordforsyningen, 74,8
mio. kr. pa aldreboliger og 7,0 mio. kr. pa brugerfinansieret anlaeg.

Budgetforliget:
Fra budgetforliget 2017-20 er der indarbejdet fglgende nye anlagsprojekter pa det
skattefinansierede omrade:

e Kraftcenter Korshgj
Forligspartierne har afsat 5,0 mio. kr. i 2017 til samling af alle idraetsaktiviteter i Albaek,
Mellerup og Harridslev ved Korshgj hallen under navnet Kraftcenter Korshgj. Midlerne
reserveres under forudsaetning, at der lokalt kan skaffes 4 mio. kr. til projektet.
De allerede disponerede midler pa 2,5 mio. kr. af breddeidraetsmidlerne til renove-
ring af omklaedningsbygningen i Albaek er overfgrt til projektet.

e Legepladser i byrum
Med henblik pa at styrke bgrnefamiliernes muligheder for at veere aktive i byrummet er
der afsat 1 mio. kr. i 2017 til at skabe en moderne og aktiverende legeplads i midtbyen.
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Forbedret parkering ved Randershallerne

| budgetforliget er det besluttet at fastholde de afsatte midler til hal 4 ved Arena
Randers. | den forbindelse er der afsat 2,7 mio. kr. i 2017 til forggelse af parkerings-
kapaciteten med 127 nye p-pladser ved Arena Randers.

Stamudstilling

| budgetforliget er der afsat 2 mio. kr. i 2017 til en ny oldtidsudstilling med forventet
indvielse i efteraret 2017 under forudszetning af, at der kan skaffes ekstern finansie-
ring pa resten af de budgetterede udgifter pa i alt 12 mio. kr.

Mgllevang - demenslandsby

Der er i budgetperioden 2017-19 afsat i alt 5 mio. kr. til omdannelse af raekkehuse
og Center Mgllevang til "Landsbyen Mgllevang” med det formal at skabe trygge og
attraktive rammer med mulighed for et liv med selvsteendighed og livskvalitet for
beboere med demens.

Aktivitetshus for borgere med handicap

Som led i handicapplanen for Randers Kommune 2016 er der afsat 3 mio. kr. arligt
i 2017-20109 til etablering af et nyt aktivitetshus for borgere med handicap pa det
eksisterende Dronningborg aktivitetscenter.

Lysets By

Forligspartierne har afsat 1,5 mio. kr. i 2017 til yderlige udvikling af lyskunstprojek-
ter i Randers. Projektet skal ses i sammenhang med visionen om koblingen mellem
by og vand og udgiften er finansieret af radighedsbelgbet til projektet Byen til Vandet.
Initiativer i landdistrikter — Belysning Farup og Borgerhus i Gjerlev

For at understgtte byradets landdistriktspolitik har forligspartierne i 2017 afsat 0,3
mio. kr. til etablering af gadelys i Farup samt 1 mio. kr. til at igangsatte et borgerhus
i Gjerlev.

Tillegsforlig - det indgaede tilleegsforlig indebaerer, at specialundervisningsomradet
far tilfgrt 13 mio. kr. mere (fordelt med 5,4 mio. kr. i 2017 og 7,6 mio kr. i 2018)
Belgbet finansieres af den afsatte anlaegspulje vedr. skoleudbygning, der saledes
reduceres med 1 mio. kr. i 2017 og 12 mio. kr. i 2019.

7.1 Skattefinansieret anlaeg
De skattefinansierede anlagsudgifter i 2017 er netto 171,9 mio. kr. Brutto er der tale
om en udgift pa 190,0 mio. kr. og en indtaegt pa 18,1 mio. kr. Nedenstaende tabel viser

de stgrste anlaegsprojekter i 2017-20:

Tabel 26 — Skattefinansierede anlaegsudgifter i budget 2017-20

Mio. kr. 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Udbygning af folkeskoler 19,4 43,3 33,0 45,0
Ny daginstitution, distrikt Midt 12,3

Nyt aktivitetshus til handicappede 3,0 3,0 3,0

Byfornyelse, ramme 5,5 6,8 7,6 7,6
Forsggsprojekt Langa 2,1 0,3

Bygningsvedligehold 35,0 35,0 34,7 35,7
Energibesparende foranstaltninger 25,5 25,5 25,5 25,5
Naturbeskyttelse 2,8 3,2 3,7 3,7
Kommunale veje, rammebelgb 5,4 5,4 5,4 5,4



Udskiftning af gadelysarmaturer 13,3 13,3
Forbedret parkering ved

Randershallerne 2,7

Lysets by, pulje 1,5

Udbyhgj Kabelfaerge, dokning 3,4

Byen til vandet 3,6 7,6 7,6 7,6
Breddeidraet, ramme 2,3 2,3 2,3 2,3
Anlzaegspulje idreetsformal 1,0 1,0 1,0 1,0
Kraftcenter Korshgj 5,0

Stamudstilling Museum @stjylland 2,0
Fremtidens plejehjem, servicearealer2,4

Mgllevang - demenslandsby 2,0 2,0 2,0 2,0
Anlaegsreserve 41,6

@vrige 1,6 4,2 2,9 2,5
Udgifter i alt 190,0 152,9 132,1 138,3
Indtaegter -18,1 -33,0 -8,5 -7,1
Byfornyelse, ramme -2,8 -3,4 -3,8 -3,8
Omradefornyelse Langa -0,5 -0,1

Forsggsprojekt Langa -2,1 -0,3

Kommunale veje -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Udbyhgj Kabelfaerge, dokning -1,7

Salg af Gjerlev-Enslev og

Vorup skoler -9,3

Salg af flgj pa Lindeveenget -12,7

Salg af Kaersmindebadet -11,1

Fremtidens plejehjem, servicearealtilskud -2,4

@vrige -1,8 -1,4 -1,4 -1,7
P/L-regulering 2,0 4.4 7,0
Nettoudgifter i alt 171,9 121,9 128,0 138,2

Negative belgb angiver indtaegter/overskud

Som noget nyt er der i 2017 indregnet en anleegsreserve pa 41,6 mio.kr. Reserven er
primeert indarbejdet for at imgdega et eventuelt forbrug af opsparede midler pa an-
leegssiden i 2017. Reserven er ikke finansieret idet der er indregnet en modpost under
finansforskydninger af tilsvarende belgh. Samme sted er der ogsa indregnet et samlet
forbrug af opsparede midler (primeert anleeg) pa 50 mio. kr. (se afsnit 8 for en narmere
beskrivelse heraf).

Hvis reserven ikke taelles med i ovenstaende tal vil de samlede bruttoudgifter vaere
148,4 mio. kr. (og netto 130,3 mio. kr.). Set over hele perioden er gennemsnittet af
bruttoudgifterne 143 mio. kr. og dermed taet pa byradets malsatning om et gennemsnit
pa 150 mio. kr. arligt (se afsnit 4 for en naermere beskrivelse af malopfyldelsen).

7.2 Jordforsyning
Anlaegsbudgettet for jordforsyningen omfatter byggemodning samt kgb og salg af jord
til bolig- og erhvervsformal.
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Formalet med jordforsyningens budget er at sikre et solidt fundament for en fortsat aktiv
erhvervsudvikling og bosetningspolitik i Randers Kommune. Ifglge kommunens gko-
nomistyringsregler skal budgettet til jordforsyning "hvile i sig selv” i budgetperioden.

Budgettet for 2017-20 er udarbejdet pa grundlag af det vedtagne budget 2016-19 og
en tilpasning til de aktuelle forventninger i de kommende ar.

Tabel 27 — Jordforsyningsbudget 2017-20

Mio. kr. i 2017-priser 2017 2018 2019 2020 I alt
Salg af grunde -29,1 -23,5 -23,5 -23,5 -99,6
Byggemodning 19,9 30,3 19,5 8,3 78,0
Renter og afdrag 4.4 4.4 4.4 4.4 17,6
Pl-fremskrivning -0,4 -1,1 -1,5
Nettoresultat -4,8 11,2 0 -11,9 -5,5

Negative belgb angiver indtagter/overskud

Jf. tabel 17 er der i perioden 2017-20 afsat 78,0 mio. kr. til byggemodning samt 17,6
mio. kr. til renter og afdrag. De samlede udgifter pd 95,6 mio. kr. til byggemodning,
renter og afdrag skgnnes deekket af de budgetterede salgsindteegter pa 99,6 mio. kr.

Der er ikke afsat midler til kgb af jord i budgetperioden, da kommunen aktuelt har en
stgrre beholdning af jord til bolig- og erhvervsformal. Safremt der opstar et behov for
kgb af jord vil udgiften blive modregnet i jordforsyningens gkonomi med indteegter ved
salg af grunde.

Grundsalg

De budgetterede salgsindtagter omfatter salg af boliggrunde i fglgende omrader:
e Lindholt, etape 2

e Tjerbyvang

e Drastrup

e Munkdrup

Byggemodning

| budgetperioden er der budgetteret med byggemodningsudgifter til boligformal i fgl-
gende omrader:

e Munkdrup

e Lindholt, etape 2

e Hggshgj i Spentrup

e Drastrup, etape 2

Derudover er der afsat endnu ikke udmgntede rammebelgb til grundsalg og byggemod-
ning til bade bolig- og erhvervsformal.

Finansiering
Det samlede overskud pa 19,9 mio. kr. pa jordforsyningsbudgettet daekker udgifter til
renter og afdrag pa eksisterende lan til jordkgb.



7.3 Aldreboliger

| det vedtagne budget 2017-2020 er der indarbejdet anlaegsudgifter til etablering af
ldreboliger pa 74,8 mio. kr. i 2017 og 18,9 mio. kr. i 2018 fordelt pa fglgende pro-
jekter:

e Ladegarden, etablering af 14 almene boliger med et samlet anlagsbudget pa 17,8
mio. kr., heraf 14,2 mio. kr. i 2016 og 3,6 mio. kr. i 2017 jf. byradsbeslutning 14.
april 2016.

e Fremtidens Plejehjem med et samlet anleegsbudget pa 110,1 mio. kr., heraf 20,0
mio. kr. i 2016, 71,2 mio. kr. i 2017 og 18,9 mio. kr. i 2019 jf. byradsbeslutning 7.
marts 2016.

Anlaegsudgifterne afholdes inden for det samlede budget pa aldreboliger, som tillige
omfatter huslejeindtagter, lanefinansiering samt renter og afdrag jf. tabel 18.

Tabel 28 — Aldreboliger 2017-20

Mio. kr. 2017 2018 2019 2020
Drift (huslejeindtaegter) -42,7 -42,9 -42.9 -42,9
Anlaeg 74,8 18,9

Lanefinansiering -86,0 =78

Renter og afdrag 38,4 39,1 39,7 40,3
Pl-regulering -0,7 -2,1 -3,1
Nettoudgifter i alt -15,5 6,8 -5,3 -5,7

Negative belgb angiver indtaegter/overskud

Det skal bemarkes, at der under finansforskydninger er afsat et belgb pa 5 mio. kr. i
2017, og 4,5 mio. kr. fra 2018 og frem saledes at omradet (stort set) "hviler i sig selv”.

7.4 Brugerfinansieret anlaeg

De brugerfinansierede anlaegsudgifter udggr 7 mio. kr. i 2017 som vedrgrer projektet:

o Affaldshandtering, forbehandling af organisk affald med et samlet anlaegsbudget pa
15,6 mio. kr. fordelt med 8,6 mio. kr. i 2016 og 7,0 mio. kr. i 2017.

Anlaegsudgifterne afholdes inden for Affaldshandteringens budget, som samlet set "hvi-
ler i sig selv” over hele budgetperioden:

Tabel 29 — Brugerfinansieret virksomhed 2017-2020. 35
Mio. kr. 2017 2018 2019 2020
Affaldshandtering
Drift -5,3 -0,2 -0,2 -0,2
Anlaeg 7,0 0,0 0,0 0,0
Pl-regulering -0,2 -0,4 -0,6
Affaldshandtering netto 1,7 -0,4 -0,6 -0,8

Negative belgb angiver indtzegter/overskud
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8. Finansposterne

Under finansposter beskrives kommunens lanoptagelse, afdrag pa lan, udviklingen i
kommunens langfristede gaeld samt finansforskydninger.

8.1 Laneramme 2017-20

Randers Kommunes laneramme for 2017-20 er opgjort pa grundlag af anlaegsbudgettet
i basisbudgettet og den dertilhgrende automatiske laneadgang, jf. lanebekendtggrelsen.
Derudover er der er indarbejdet lanedispensationer fra puljen malrettet projekter med
et effektiviseringspotentiale samt puljen til kommuner med lav likviditet. Lanerammen
fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 30 - Laneramme 2017-20

Mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Jordforsyning 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfladevand/klimatilpasning 0,0

Gadebelysning 13,3 13,7 0,0 0,0
Faergedrift 0,0 0,0 1,7 0,3
Energibesparende foranstaltninger 25,6 26,0 26,3 26,7
Byfornyelse 3,5 3,5 3,7 3,7
Indefrysning af ejendomsskatter 2,4 2,4 2,4 2,4
Lanedispensation, borgernare

omrader 11,7 0,0 0,0 0,0
Lanedispensation,

lav likviditet pulje 5,0 0,0 0,0 0,0
Ordineer laneadgang 61,5 45,5 34,1 33,1
/A ldreboliger 86,0 7,6 0,0 0,0
Laneadgang i alt 147.,5 53,1 34,1 33,1
Budgetteret lanoptagelse 147,5 53,1 34,1 33,1

Den ordinaere laneadgang for 2017 udggr 61,5 mio. kr., og der er budgetteret med fuld
laneoptagelse. Der er ikke budgetteret med lanefinansiering af jordkgb i budgetperioden.

| forbindelse med aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2017
er der afsat 3 lanepuljer. Lanepuljerne fordeles pa grundlag af konkrete ansggninger.
Forvaltningen har vurderet grundlaget for at fremsende ansggninger til puljerne og pa
den baggrund blev der udarbejdet 3 ansggninger med henblik pa, at byradet som led
i budgetforhandlingerne havde mulighed for at ggre brug af eventuelle dispensationer.



Tabel 31 - Lanepuljer 2017

Lanepuljer 2017 Randers Kommune projekter Dispensation

650 mio. kr. malret-  Anleegsinvesteringer pa skoleomradet  Der blev givet en
tet investeringer med sfa skolestrukturaendringerne vurderes dispensation pa
effektiviseringspo- at kunne komme i betragtning. 11,7 mio. kr.
tentiale

200 mio. kr. pa det Deponeringsfritagelse vedr. hal 4 ved  Der blev givet afslag
ordinaere anlaegsom-  Randers Arena pa 35 mio. kr.

rade

500 mio. kr. til styr-  Ansggningen er ikke knyttet til an- Der blev givet en
kelse af likviditeten  laegsprojekter, men bygger alene pa dispensation pa 5
i vanskeligt stillede  en vurdering af likviditeten i kom- mio. kr.
kommuner munen.

Der var for 2017 pa landsplan afsat en lanepulje pa 650 mio. kr. vedr. investeringer
med effektiviseringspotentiale. Der gennemfgres i disse ar mange anlaegsinvesteringer
pa skoleomradet som fglge af struktureendringerne og disse vurderes at have et effek-
tiviseringspotentiale pa driften. Randers Kommune sggte derfor og der blev givet en
dispensation pa 11,7 mio. kr. Forligspartierne besluttede at benytte denne mulighed.

Der var for 2017 pa landsplan afsat en lanepulje 200 mio. kr. til investeringer og
deponeringsfritagelse pa gvrige anleegsomrader. Randers Kommune ansggte om depo-
neringsfritagelse vedr. en hal 4 ved Randers Arena. Der blev givet afslag pa denne
ansggning.

Der var for 2017 pa landsplan afsat en pulje pa 500 mio. kr. til kommuner med lav
likviditet. Lan fra denne pulje skal afdrages over 10 ar. Randers Kommunes likviditet
er stigende, men kommunen ligger fortsat i den lave ende sammenlignet med landets
gvrige kommuner. Efter ansggning blev Randers Kommune derfor tildelt en dispensation
pa 5 mio. kr. Forligspartierne besluttede at benytte denne dispensationsmulighed.

Der er budgetteret med lanoptagelse vedr. zldre- og handicapboliger pa 86 mio. kr.
i 2017 og 7,6 mio. kr. i 2018. Lanoptagelsen vedrgrer Fremtidens Plejehjem samt
Ladegérden. Den samlede lanoptagelse ekskl. jordforsyning og aldreboliger udggr
saledes 61,5 mio. kr. i 2017. Den budgetterede lanoptagelsen i overslagsarene falder
til mellem 45,5 mio. kr. og 33,1 mio. kr.

Laneadgangen reduceres, safremt kommunen indgér leasingaftaler for anlegsudgifter,
lejeaftaler eller udsteder garantier for lan til en raekke formal. | stedet for at reducere
laneadgangen kan et tilsvarende belgb deponeres pé en sarskilt konto i et pengeinstitut.

37

0202-£10¢ 183pnq |11 Je8uluyieewag 8||8Jausy



w

8

0202-£102 198pNq 1} JoBuIuxI@Waq ][2IaUdD)

8.2 Afdrag pa lan
Af nedenstdende tabel fremgar de budgetterede afdrag i perioden 2017-20:

Tabel 32 — Afdrag pa lan (mio. kr.)

Afdrag pa lan Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Skattefinansieret geeld 62,3 63,1 63,9 64,8
Nye lan 0,0 2,4 4,0 5,2
Arbejdsmarkedets feriefond 0,0 0,0 12,1 0,0
Jordforsyning 3,9 4.0 4,0 4,1
/Aldreboliger 31,2 32,0 32,9 33,7
| alt 97,4 101,5 117,0 107,9

| 2017 udggr de budgetterede afdrag 97,4 mio. kr. Heraf udggr aldreboliger 31,2 mio.
kr., hvoraf beboerne betaler 29,4 mio. kr. Afdrag vedrgrende nye lan udggr O mio. kr. i
2017 som fglge af, at der er budgetteret med lanoptagelse ultimo aret. Afdrag vedrg-
rende langfristet gaeld i gvrigt udggr 62,3 mio. kr. i 2017.

Randers Kommune har et lan i Arbejdsmarkedet Feriefond pa 12,1 mio. kr. vedr. Ran-
ders Regnskov. Lanet forfalder til betaling 25 ar efter bevillingstidspunktet, og dette
sker i 2019.

8.3 Kommunens samlede restgaeld

Udviklingen i restgaelden pa eksisterende lan og den budgetterede lanoptagelse er vist
i nedenstaende tabeller.

Tabel 33 - Restgaeld ultimo aret

Mio. kr. Igbende priser 2017 2018 2019 2020
Samlet geeld i alt 1.715 1.672 1.595 1.511
Heraf aldreboliglan 709 685 652 618
Heraf udlaeg vedr. forsyning -2 3 9 0
Heraf lan vedr. jordforsyning 28 24 20 16
Heraf skattefinansieret gaeld 979 91519 913 876

Den samlede restgeeld udggr ultimo 2017 1.715 mio. kr. Heraf udggr den skattefi-
nansierede geeld 979 mio. kr. Der er tale om en budgetteret geeldsafvikling i perioden
2017-20, hvilket er helt i overensstemmelse med den politiske malsatning for den
skattefinansierede gaeld. Det samme ggr sig geeldende for jordforsyningsomradet, hvor
det fremadrettet er besluttet ikke at finansiere jordkgb ved lanoptagelse. Der er et fald i
geelden vedr. &ldreboliger som fglge af, at der kun er planlagt enkelte aldreboligbyggeri
i budgetperioden. Restgaelden opgjort som kr. pr. indbygger fremgar af nedenstaende
tabel.

Som det fremgar af tabellen er den samlede restgzeld pr. indbygger faldende i budget-
perioden.



Tabel 34 - Restgzeld pr. indbygger

Kr. pr. indbygger 2017
Samlet geeld i alt 17.524
Heraf aldreboliglan 7.249
Heraf udlaeg vedr. forsyning -21
Heraf 1an vedr. jordforsyning 287

Heraf skattefinansieret geeld 10.010

2018
16.983
6.958
35

245
9.746

2019
16.096
6.581
94

202
9.219

2020
15.033
6.153
0

158
8.722

Kommunens skattefinansierede gaeld pr. november 2016 bestar af 70 pct. fast forren-

tede 1an og 30 pct. variabelt forrentede lan. Laneportefgljens sammensaetning tilpasses

lgbende.

8.4 Renter

Ved budgetlaegningen er der taget udgangspunkt i de eksisterende laneportefglje i
2017-20 samt nye lanoptagelser i budgetperioden.

Renteudgifterne er budgetlagt ud fra de geeldende rentesatser pa de fastforrentede lan

og med en variabel rentesats pa 1,5%. Renteindtaegterne fra den likvide beholdning er

ligeledes budgetteret med udgangspunkt i en rentesats pa 1,5%.

De samlede renteindtaegter/-udgifter kan opggres som fglger:

Tabel 35 - Renter

Mio.kr. Igbende priser 2017
Renteindtaegter (likvide aktiver mm.) -6,0
Renteudgifter (zldreboliger) 7,2
Renteudgifter (gvrige 1an) 28,4
Renteudgifter (nye lan) 0,0
Renter i alt 29,5
Renter i alt (ex aldreboliger) 22,4

Negative belgb angiver indtaegter/overskud

8.5 Finansforskydninger

2018
-5,0
7,0
26,6
0,7
29,3
22,3

2019
-4,5
6,8
24,9
1,3
28,5
21,7

2020
-3,8
6,6
23,2
1,7
27,7
21,1

Af nedenstdende tabel fremgér en specifikation af finansforskydningerne i budget

2017-20.

Tabel 36 - Finansforskydninger

Mio. kr., Igbende priser 2017
Opprioritering af opkraevning -1,0
Pantebreve -0,5
Aktier og andelsbeviser 6,0
Landsbyggefonden 0,8
Andre langfristede tilgodehavender 2,1
Deponerede belgb 35,0
Deposita -0,4
Kirkerne 0,0

2018
-1,0
-0,5
0,0
0,8
2,1
-2,3
-2,3
0,0

2019
-1,0
-0,5
0,0
0,0
2,1
2,3
0,0
0,0

2020
-1,0
0,5
0,0
9,0
2,1
-2,3
0,0
0,0
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Bufferpuljer (modregning til
servicebufferpulje og

anlaegsreserve) -83,9 -43,2 -44.1 -45,1
Opsparede midler pa drift

og anlaeg 50,0 0,0 -20,0 -25,0
Hensaettelser seldreboliger 5,0 4.5 4.5 4.5
@vrige poster -1,8

Finansforskydninger i alt 11,4 -41,9 -61,4 -58,4

(minus = udgift/forbrug)

Finansforskydningerne udggr 11,4 mio. kr. i 2017. De falder til -58,4 mio. kr. i slutnin-
gen af budgetperioden. Nedenfor er redegjort for de stgrste poster.

Tilgodehavender i betalingskontrol

| budgetforlig 2016 blev det besluttet at opprioritere kommunens opkraevningsfunktion.
Gennem en raekke nye initiativer (herunder anseaettelse af en ny medarbejder) forventes
det, at opkraevningen kan gges med 1 mio. kr. i 2017 og frem. Blandt andet som fglge
af indfgrelsen af yderligere en rykkerskrivelse inden oversendelse af tilgodehavender til
Skat forgges kommunens indtaegter fra rykkergebyr med ca. 0,5 mio. kr. arligt. Indteeg-
terne herfra budgetteres under administration (konto 6).

Pantebreve
Pantebreve vedrgrer Fussinggegnens Friskole samt Naturgas Midtnord. Belgbet er fast-
sat pa baggrund af regnskab 2015.

Aktier og andelsbeviser

| budget 2016-17 er der afsat en generel pulje til pa 6 mio. kr. arligt til infrastruktur,
herunder lufthavnen. Midlerne skal primaert finansiere Randers Kommunes udtraeden
af ejerskabet i Aarhus Lufthavn — herunder kommunens andel af det forventedes regn-
skabsmaessige underskud i lufthavnen i 2016.

Indskud i landsbyggefonden (8.32.24)

Indskud i landsbyggefonden udggr 0,8 mio. kr. mio. kr. arligt i 2017-18 samt 9 mio. kr.
i 2020. Der er ikke noget budgetbelgb i 2019, da dette tidligere er fremrykket til 2016.
| henhold til regeringsaftalen er det kommunale grundkapitalindskud fortsat reduceret
fra 14 % til 10 % til og med 2018.

Andre langfristede tilgodehavender (8.32.25)
Andre langfristede tilgodehavender omfatter lan til betaling af ejendomsskatter pa 2,1
mio. kr. arligt.

Deponerede belgb (8.32.27)

Forligspartierne gnsker at stgtte Randers Arenas planer om at opfgre en ny hal 4. | bud-
getforliget blev der derfor afsat 35 mio. kr. i 2017 vedr. den kommunale deponerings-
forpligtelse knyttet til projektets lantagning i Kommunekredit. Deponeringen frigives
med 1/25 arligt, hvilket svarer til 1,4 mio. kr. arligt fra 2018 og frem. Hertil kommer
deponeringer pa knapt 1 mio. kr. om aret, som gradvist frigives fra 2018.



Den kirkelige ligning (8.52.53)

Den kirkelige indgar ligeledes i finansforskydningerne. | 2017 udggr det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag vedr. den kirkelige ligning 12.634.427 t.kr. og kirkeskatte-
procenten udggr 0,89 %, hvilket er uandret i forhold til 2016.

Deposita (beboerindskud i a&ldreboliger)

Der er budgetteret med beboerindskud pa 0,4 mio. kr. i 2017 og 2,3 mio. kr. i 2018.
Belgbet vedrgrer igangveerende projekter pa Fremtidens Plejehjem og Ladegarden og
indgar som en del af den samlede finansiering af anlagsprojekterne.

Bufferpulje (8.32.52)

Der er indregnet en bufferpulje pa -42,2 mio. kr. i 2017-20. Der er tale om en modpost
til servicebufferpuljen med henblik pa at eliminere den likviditetsmaessige effekt af
servicebufferpuljen. Derudover er der i 2017 indarbejdet en pulje vedr. anleeg pa -41,6
mio. kr. Der er ligeledes her tale om en modpost til den afsatte anlaegsreserve med hen-
blik pa at eliminere den likviditetsmassige effekt af anlagsreservepuljen.

Forbrug af opsparede midler

Endvidere er der indregnet et skgn over forbrug af opsparede midler pa hhv. drift og
anlaeg. Der overfgres hvert ar betydelige driftsoverskud pé& bade decentralt og centralt
niveau. Desuden overfgres betydelige anlaegsbelgb mellem arene. De samlede overfgrs-
ler til 2016 udgjorde ca. 270 mio. kr.

Der forudseettes et samlet forbrug af disse opsparede midler pa 25 mio. kr. i 2016-
2020. | 2016 forudsaettes et forbrug pa 20 mio. kr. og i 2017 pa 50 mio. kr. | 2019
og 2020 forventes derimod en gget opsparing pa hhv. 20 og 25 mio. kr. Dette giver et
samlet nettoforbrug pa 25 mio. kr. i perioden 2016-2020.

Henszettelser zeldreboliger
Henszaettelser vedr. &ldreboliger udggr 5 mio. kr. i 2017, og herefter 4,5 mio. kr. arligt,
og belgbet indgar i det samlede aldreboligregnskab.

N
—

0202-£10¢ 183pnq |11 Je8uluyieewag 8||8Jausy



N
N

0202-£102 198pNq 1} JoBuIuxI@Waq ][2IaUdD)

9. @konomistyring i Randers Kommune

Nedenfor gives en kort gennemgang af gkonomistyringen i Randers kommune.

Gennemgangen indeholder fglgende 3 omrader:

e QOverordnede styringsmal i budgettet (afsnit 9.1)

e (konomistyringsregler generelt (afsnit 9.2)

e @konomistyringsregler pa decentralt niveau (afsnit 9.3)

9.1 Overordnede styringsmal i budgettet.
Randers Kommune har 4 overordnede styringsmal. Disse er allerede narmere beskre-
vet i afsnit 4 i den generelle bemaerkninger. Nedenfor fglger en kort beskrivelse heraf:

Tabel 37 — Overordnede styringsmal i kommunen

Mio. kr. Overordnede mal Budget 2017-20

Ordineer drift

(gennemsnitligt overskud) 150 53

Gennemsnitlig skattefinansieret

bruttoanlaegsniveau 150 143

Gennemsnitlig kassebeholdning

alle ar 200 232

Gennemsnitlig kassebeholdning

sidste ar 140 150

Skattefinansieret gaeld Skal falde i perioden Falder fra 980 til 876
Ordineer drift

Malet er et gennemsnitligt overskud p& 150 mio. kr. i budgetperioden. Det gennem-
snitlige overskud i hele perioden er pa 53 mio. kr. Dette er udtryk for en strukturel
ubalance som pa sigt ikke er holdbart, idet overskuddet ikke kan finansiere det

gnskede anlagsniveau.

Det skal dog i den forbindelse bemaerkes, at der i 2017 og frem er indregnet en ikke-
finansieret buffer vedr. serviceudgifterne pa 42,2 mio. kr. Hvis tallene opggres eksklu-
siv denne buffer vil det gennemsnitlige overskud for hele perioden vaere 95 mio. kr.

Skattefinansieret bruttoanlaegsniveau
Malsatningen pa anlaegsomradet er 150 mio. kr. og budget 2017-20 indeholder et

overskud pa 143 mio. kr. i gennemsnit i perioden — altsd meget teet pa malopfyldelse.

| 2017 er der afsat en ikke-finansieret anlagsreserve pa 41,6 mio. kr. Hvis denne
teelles med vil det gennemsnitlige bruttoanlaegsniveau vaere pa 153 mio. kr. i budget-

perioden.



Gennemsnitlig kassebeholdning

Der er to mal vedrgrende kommunens gennemsnitlige kassebeholdning, nemlig:

1) Den gennemsnitlige beholdning for de 4 budgetér skal veere 200 mio. kr. Dette mal
er opfyldt, idet gennemsnittet er 232 mio.kr.

2) Den gennemsnitlige kassebeholdning det sidste overslagsar skal veere mindst 140
mio. kr. Dette mal er ligeledes indfriet, idet gennemsnittet i 2020 forventes at vaere
150 mio. kr.

Skattefinansieret gaeld
Byradets malsztning er, at den skattefinansierede gald skal falde i budgetperioden.
Gelden forventes at falde fra 980 mio. kr. ultimo 2016 til 876 mio. kr. ultimo 2020.

Dette forudsatter dog at der ikke indarbejdes lanedispensationer.

Af budgetforligsteksten fremgar, at forligspartierne gnsker gennemfgrt en revurdering
af kommunens gkonomiske styringsmal — herunder muligheden for at de gennemsnit-
lige driftsoverskud fastsaettes som det overordnede og rammesattende styringsmal for
kommunens fremtidige budgetlaegning. Der vil i forbindelse med budgetproceduren for
budget 2018-21 blive udarbejdet et oplaeg til, hvorledes der kan arbejdes videre med
dette emne.

9.2 @konomistyringsregler generelt
Kommunens skattefinansierede driftsudgifter er opdelt i 2 hovedkategorier: "service-
udgifter” og "indkomstoverfgrsler mm”.

Definitionen af "indkomstoverfgrsler m.m.” svarer til KL's afgreensning - nemlig:

e Nettodriftsudgifter til indkomstoverfgrsler (kontanthjaelp, aktivering, fgrtidspension,
sygedagpenge m.m.)

e Nettodriftsudgifter til forsikrede ledige

o Nettodriftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet

e |ndteegter fra den centrale refusionsordning for saerligt dyre enkeltsager

Alle gvrige skattefinansierede driftsudgifter er serviceudgifter.

Kommunens aktiviteter er opdelt i 16 bevillingsomrader (se ogsa bevillingsoversigten).
For de fleste af disse bevillingsomrader er alle udgifter under bevillingsomradet ser-
viceudgifter. Og nar der er tale om serviceudgifter skal eventuelle merudgifter finansie-
res indenfor bevillingsomradet. Kun i helt sarlige tilfaelde vil det vaere ngdvendigt at
inddrage g@vrige bevillingsomrader indenfor udvalget, og inden det sker, vil direktionen
have foretaget en helhedsvurdering af kommunens samlede gkonomi, som vil veere
grundlaget for forvaltningens indstilling til udvalg og byrad ved de Igbende budgetop-
fglgninger.

Nedenfor vises gkonomistyringsreglerne for hhv. "serviceudgifter” og "indkomstover-
fgrsler m.m.”
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Tabel 38 - @konomistyringsregler

Parameter

Overfgrsel mellem ar

Tilleegsbevillinger

Budgetopfglgning

Teknisk budget

Serviceudgift
Overskud/underskud over-
fgres indenfor de angivne
rammer (se ogsa afsnit
8.3)

Eventuelle merudgifter
skal finansieres indenfor
bevillingsomradet selv.
Kun i helt seerlige tilfeelde
vil det veere ngdvendigt

at finansiere merudgiften
via tilpasning af gvrige
bevillingsomrader indenfor
udvalget.

Pr. ultimo marts, juni og
september i fagudvalg,
gkonomiudvalg og byrad.
Ekstra opfglgning pr. 31/5
og 30/11 til direktionen
Der reguleres som
udgangspunkt kun med
pris- og lgnskgn samt
byradsbeslutninger. Demo-
grafireguleringer indregnes
efter godkendelse i gkono-

miudvalg.

Indkomstoverfgrsler m.m.
Ingen overfgrselsadgang

Tilleegsbevillinger finansie-
res indenfor den samlede

kommunale gkonomi

Som serviceudgifter — fag-
udvalg far dog orientering
ca. 1 gang hver maned.

Der tages udgangspunkt i
KL’s skgn suppleret med
egne regnskabserfaringer.
Niveauet fastleegges i sam-
arbejde ml fagforvaltning
og gkonomiafdelingen.

Fagudvalgene har kompetencen til at omfordele budgetbelgb indenfor et givent bevil-

lingsomrade — dog skal flytning mellem serviceudgifter og indkomstoverfgrsler m.m.

altid godkendes i byradet.

Omfordeling af budgetbelgb mellem bevillingsomrader skal godkendes af byradet.

@konomiudvalget er dog bemyndiget til at godkende omflytning af budgetbelgb fra en

driftsbevilling til en anden driftsbevilling, hvis belgbet er under 10 mio. kr.

Overfgrsel af belgb mellem drift og anleeg skal godkendes af byradet.



9.3. @konomistyringsregler pa decentralt niveau

Aftaleenhederne indgar en aftale med byradet om hvilke mal, indsatsomrader og resul-
tater de skal na i aftaleperioden og hvilket budget de rader over.

Budgettet tildeles som én gkonomisk ramme, og lederen er ansvarlig for at opfylde af-
talen og overholde budgettet. Det sker ud fra den betragtning, at den decentrale leder
i dialog med personale, bestyrelser og brugerrad er den bedste til at treeffe beslutnin-
ger under hensyntagen til lovgivning, overenskomster, aftaler med byradet og kommu-
nens gvrige politikker (f.eks. Ignpolitik, indkgbspolitik, personalepolitik, IT-strategi).

Den gkonomiske ramme er et nettobudget, det vil sige at enhederne har lov til at
anvende eventuelle ekstraindtagter.

Randersmodellens regler for gkonomisk decentralisering — som beskrives nedenfor

— indeholder et steerkt incitament til decentral gkonomisk ansvarlighed. @konomisk
decentralisering har generelt set veeret en stor styringsmaessig succes i den offentlige
sektor.

Presset pa den totale samfundsgkonomi har dog betydet, at der er indfgrt en sankti-
onslovgivning som indebeerer, at der kan gennemfgres individuelle sanktioner overfor
de enkelte kommuner hvis de aftalte servicevaekstrammer for kommunerne under ét
ikke overholdes.

Der kan saledes opsta en konflikt mellem de overordnede samfundshensyn og den
gkonomiske decentralisering i Randersmodellen — fx kan et stort forbrug af opsparede
midler betyde, at Randers Kommune ikke overholder servicevaekstrammen.

Der er derfor Igbende behov for at have fokus pa, hvordan de overordnede samfunds-
hensyn kan forenes med Randersmodellens gkonomiske frihedsgrader.

Nedenfor beskrives de gkonomiske frihedsgrader i Randersmodellen. Disse regler geel-
der som udgangspunkt. | et givent ar kan det vise sig ngdvendigt at fastfryse en del af
de overfgrte overskud. Der foretages hvert &r en konkret vurdering af behovet herfor.

Overfgrsler mellem Ign/drift

Inden for budgettet kan der frit flyttes mellem forskellige konti, med den undtagelse,
at der dog hgjest ma overfgres 5 % af aftaleenhedens budgetramme fra Ign til gvrige
driftsudgifter, mens der er fri adgang til at overfgre fra gvrige driftsudgifter til Ign.

Hvis aftaleenheden gnsker at overfgre mere end 5 % af Ignbudgettet til gvrige drifts-
udgifter, skal der forinden ske godkendelse i fagudvalget. Det sker efter ansggning
med oplysninger om begrundelsen for overfgrslen. Ansggningen skal forinden have
veeret behandlet i MED - udvalg og brugerbestyrelser og deres indstilling skal fremga
af ansggningen.
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Overfgrsler mellem arene
Der ma overfgres under-/overskud pa 5 % af aftaleenhedens budgetramme fra et bud-
getar til et andet.

For belgb over 5 % skal aftaleenheden i saerskilt skema redeggre for baggrunden for
overskuddet samt hvad pengene skal bruges til. | tilfeelde af underskud over 5 %
redeggres for baggrunden for underskuddet. For alle omrader med underskud geelder,

at der skal udarbejdes planer for afvikling af underskuddet.

Overfgrsel af overskud/underskud fra et budgetar til et andet skal godkendes i gko-
nomiudvalg og byrad inden der kan disponeres over belgbet. Dette vil typisk ske i en
samlet sagsfremstilling fra gkonomiafdelingen til gkonomiudvalg og byrad i april/maj
maned.
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Bilag 1

Randers den 22. september 2016

Forlig om budgettet for 2017 og overslagsarene 2018-2020
-Randers fortszetter fremdriften

Malet for dette budgetforlig er at forbedre service og omsorg for bade bgrn, unge og zldre og samtidig
sikre, at der er rum til at igangsaette initiativer, der kan styrke udvikling og veekst. Det sker i en tid, hvor
kommunernes gkonomi fortsat er under pres, og hvor det er ngdvendigt at gennemfgre rammebesparelser
pa ca. 0,5 % for at fa balance i gkonomien. Forligspartierne gnsker samtidigt at opprioritere en raekke
serviccomrader og har derfor besluttet at gennemfgre den generelle rammebesparelse pa
serviceomraderne pa cirka 1 procent, som byradet vedtog i april 2016.

Forligspartiernes primaere fokus har vaeret fglgende;

e At forbedre serviceniveauet og indsatsen overfor bgrn i fgrskolealderen, fordi der er evidens for, at
et tidligt fokus og en tidlig indsats @ger bgrn og unges muligheder i gennem hele livet. Samtidig er
et forbedret serviceniveau med til at understgtte Randers som en attraktiv kommune for tilflyttere.
Dagtilbudsomradet er saledes tilfgrt ca. 50 mio. kr. i perioden.

e At stgtte de svageste borgere gennem en fokuseret indsats overfor handicappede borgere i kraft af
et nyt aktivitetshus ved at afsaette 10,5 mio. kr. Stgtte til demente via Demenslandsbyen Mgllevang
med 5. mio. kr. og ved at styrke arbejdet med udfordrede bgrn og familier ved at prioritere
myndighedsomradet i Familieafdelingen med 5 mio. kr. i perioden.

e At stgtte et aktivt og attraktivt idraets- og foreningsliv for bade bredde- og eliteidraet via
idraetsanlaeg i Korshgj, Hornbaek og en Hal 4 i Randers Arena samt en nedsattelse af hallejen med
20 %.

De konkrete initiativer er beskrevet naermere i de fglgende afsnit.

Forligspartierne gnsker at fortsaette de seneste ars positive erhvervsudvikling med fzerre ledige og gget
tilflytning til kommunen samtidig med, at forliget gennemfgrer de omtalte forbedringer af den kommunale
service.

Forligspartierne anerkender, at de generelle rammebesparelser pa ca. 1% udfordrer de respektive
serviceomrader. For at synligggre dette, er der til basisbudgettet udarbejdet en beskrivelse af, hvordan
rammebesparelserne kan gennemfgres mest neensomt. Dermed bliver det tydeligt, at det er byradets
ansvar at sta pa mal for rammebesparelserne.

Forligspartierne har fundet det vigtigt at aftale et budget, der balancerer behovet for at opfylde en raekke
konkrete visioner samtidig med, at der bliver taget hgjde for, at der i disse ar er stor usikkerhed om
kommunernes gkonomi.

Det er varslet, at den kommunale udligning vil blive lagt om fra 2018 — og dermed kan der ogsa ske en
a2ndring af finansieringsmodellen for udgifter til forsikrede ledige, ligesom refusionsreformen pa
beskaftigelsesomradet er ved at blive implementeret. Derudover er der fortsat stor usikkerhed omkring de
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kommunalgkonomiske konsekvenser af den ggede flygtningetilstrgmning til landet. Endelig er der et stort
behov for, at det sakaldte finansieringstilskud, som kun bevilges af staten for ét ar ad gangen, bliver tildelt
kommunerne permanent som en integreret del af en udligningsreform. Tilskuddet udggr over 90 mio. kr. i
Randers Kommunes budget, og usikkerheden om tildelingen af tilskuddet i de kommende ar er en
vaesentlig haemsko for en langsigtet pkonomisk planlaegning.

Pa grund af den store usikkerhed fra 2018 og frem, har forligspartierne prioriteret at laegge et budget, hvor
der i budgetaret 2017 er balance i forhold til de gkonomiske malsaetninger. For overslagsarene 2018 og
frem er der budgetteret pa niveau med sidste ars budget.

Nar der er skabt mere klarhed over de naevnte usikkerheder og over de overordnede finansieringsmaessige
rammer for kommunerne i 2018 og frem, gnsker forligspartierne - som uddybet under finansierings-
afsnittet - at adressere spgrgsmalet om den langsigtede strukturelle balance i kommunens gkonomi.

Demografiregulering af de store serviccomrader

| Randers Kommune er der praksis for, at bgrne-, skole-, seldre-, og socialomradet far korrigeret deres
budgetter som fglger af befolkningsudviklingen. Dette sker med henblik pa, at omraderne kan opretholde
et ensartet serviceniveau mellem arene pa trods af demografiske udsving. Demografiberegningerne
foretages ud fra kommunens seneste befolkningsprognose.

Forligspartierne gnsker at viderefgre denne praksis og fastholder derfor de demografireguleringer, som er
indeholdt i basisbudgettet. | forhold til niveauet i 2016 og med de seneste forventningerne til landets
samlede befolkningsudvikling — som udmeldt af KL primo september — er de store serviceomrader saledes
via demografimodellerne tilfgrt yderligere 15,8 mio. kr. i 2017, 42,2 mio. kr. i 2018, 69,5 mio. kr. i 2019
stigende til 96,6 mio. kr. i 2020.

Bgrn, familier og skoler:

Dagtilbudsomradet - et Igft til bgrnene og den tidlige indsats

Gode pasningsmuligheder med hgj peedagogisk kvalitet er af stor betydning, nar Randers Kommune skal
veere et attraktivt sted at bo og leve for bgrnefamilierne. Dagtilbouddene er en meget vaesentlig del af
bgrnenes tidligste ar. De spiller her en helt central rolle i bgrns trivsel og udvikling, hvor et tidligt fokus og
en tidlig indsats gger bgrn og unges muligheder gennem hele livet. Randers Kommune ligger relativt lavt
sammenlignet med andre kommuner henset til midler pr. barn. Heldigvis har de anvendte midler vaeret
anvendt godt, og med stor hjzelp fra dygtige peedagoger, medhj=lpere og ledere er der alligevel sikret en
hgj tilfredshed med serviceniveauet blandt foraeldrene.

Forligspartierne er enige om at give dagtilbudsomradet et betydeligt gkonomisk Igft. Det sker for at
omradet tilfgres flere haender, der kan arbejde videre med udviklingen af den paadagogiske praksis, og
skabe mulighed for et styrket fokus pa tidlig opsporing og en inkluderende indsats i dagtilbuddene. De
planlagte rammereduktioner pa dagtilbudsomradet annulleres. | stedet far omradet tilfgrt netto 10 mio. kr.
arligt fra 2017 og frem. Det svarer til 12 mio. kr. arligt inkl. foraeldrebetaling. Belgbene fordeles med 5,5
mio. kr. til smabgrnsomradet og 5,5 mio. kr. til bgrnehavebgrnene, idet fordelingen sker til alle institutioner
med et belgb pr. indmeldt barn. Endvidere afsaettes 1 mio. kr. om aret til dagplejen med henblik pa
yderligere kompetenceudvikling af dagplejerne og en styrkelse af den tidlige indsats.
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Tilbagefgrsel af pulje til dagtilbudsomradet

| forbindelse med aftalen om finansloven for 2015 blev der afsat 250 mio. kr. arligt i 2015 og 2016 til en
ansggningspulje til mere padagogisk personale i dagtilbud. Randers Kommunes andel af puljen har udgjort
4,3 mio. kr. netto pr. ar.

Fra 2017 og frem er puljemidlerne overfgrt til kommunernes bloktilskud som frie midler. Forligspartierne er
enige om, at midlerne permanent skal tilfgres dagtilbudsomradet og, at midlerne skal bruges til et fortsat
generelt Igft af hele bgrneomradet. Den i basisbudgettet indarbejdede centrale pulje pa 4,3 mio. kr. arligt
udmgntes derfor til dagtilbudsomradet. | lighed med 2015 og 2016 har forligspartierne valgt at forgge
puljen med forzeldrebetalingen, sa belgbet svarer til i alt 5,1 mio. kr. arligt i 2017 og frem.

Familieomradet

Familieomradet har igennem flere ar vaeret under stort pres. Der har vaeret arbejdet intenst med at sikre
bade et godt arbejdsmiljg, en forbedring af den faglige kvalitet i afdelingen og samtidig genskabe balance i
afdelingens gkonomi. Senest har byradet i juni 2016 godkendt en plan for gkonomisk stabilisering pa
familieomradet. Planen har til hensigt at bringe udgifterne i overensstemmelse med den budgetmaessige
ramme over to ar sadan, at omradets udgifter forventes at balancere med arets budget ved udgangen af
2017.

Den gkonomiske ubalance pa familieomradet har resulteret i et betydeligt merforbrug i forhold til
budgettet. Det er forelgbigt overfgrt som geeld i forbindelse med regnskabet for 2015. Forligspartierne er
enige om, at familieomradet skal have ro til at arbejde videre med stabilisering af afdelingen. Spgrgsmalet
om hel eller delvis nedskrivning af Familieafdelingens oparbejdede geeld udskydes pa den baggrund og
vurderes i forbindelse med regnskab 2016. Det vil her kunne ske i sammenhang med en vurdering af om
den gkonomiske stabiliseringsplan har de forventede effekter.

Forligspartierne er dog samtidigt enige om, at myndighedsomradet (konto 6) pa familieomradet bgr tilfgres
flere ressourcer. Endeligt niveau kan fastleegges ifm. ovennavnte vurdering og indga i budgetlaegningen for
2018-2021. Forelgbigt er forligspartierne enige om, at tilfgre omradet 2,5 mio. kr. arligt i 2017 og 2018.

Sammen med initiativerne til genopretning af afdelingen skal dette sikre, at udsatte bgrn og familier i
Randers kan fa den stgtte og omsorg, som de har krav pa og behov for.

Midlertidigt botilbud til udfordrede unge mellem 15 og 25 ar

Forligspartierne er enige om at undersgge mulighederne og behovet for etablering af et nyt midlertidigt
ungetilbud i Randers Kommune for udfordrede 15-25 arige unge. Tilbuddet skal have en varighed af op til
maximalt 2 ar og have fokus pa at sikre de udfordrede unge en tryg base, som kan medvirke til at de med
den rigtige hjzelp og stette kommer i beskaeftigelse og uddannelse. Tilbuddet kan med fordel bygges op om
boliger med sociale viceveaerter eller som start-boliger. Indsatsen skal sikre den forngdne
foraeldreinddragelse og mulighederne for at inddrage frivillige organisationer skal undersgges.

Tilbuddet skal indga i et teet samarbejde med kommunens gvrige ungetilbud - herunder ungeradgivning,
uddannelsesradgivning, beskaeftigelsestilbud og misbrugsbehandling.

Forvaltningen fremlaegger en sag herom for byradet i 1. kvartal 2017.

Specialundervisning
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Specialundervisningsomradet har de seneste ar og iseer siden skolearet 2015/16 oplevet et gget pres og
flere visitationer til de vidtgdende specialtilbud pa specialskolerne. Udviklingen medfgrer at stadig flere
ressourcer overfgres fra almen- til specialomradet, hvorved mulighederne for at inkludere alle elever i
almenundervisningen svaekkes. Pa den baggrund har Bgrn og Skoleudvalget og forvaltningen ivaerksat en
raekke tiltag. Blandt andet er der skabt en staerkere, samlet organisering af visitation, kompetenceudvikling
og gkonomistyring pa omradet.

En bredt sammensat arbejdsgruppe, nedsat af Bgrn- og Skoleudvalget har fremlagt forslag til, hvordan
inklusionsarbejdet kan styrkes pa de enkelte skoler for at nedbringe udgifterne pa
specialundervisningsomradet. Midler fra skolestrukturprovenuet er nu anvendt til et korps af
inklusionsvejledere ligesom flere skoler aktivt arbejder pa at udvikle tilbud, hvor udfordrede elever bevarer
deres tilknytning til stamklassen samtidig med at de modtager seerlig stgtte.

Det nationale institut for kommuners og regioners analyse og forskning (KORA) udarbejder i efteraret 2016
for Randers Kommune en analyse af den samlede organisering, dimensionering og gkonomi pa omradet.
Forligspartierne anmoder forvaltningen om at fremlaegge forslag til en fornyet inklusionsstrategi der blandt
andet sikrer, at feerre bgrn ekskluderes samtidig med at flere udfordrede elever tilbydes mindre
indgribende tilbud, taettere pa deres basisklasser. Forslaget til strategi skal inddrage konklusionerne fra
KORAs analyse og g¢nskes fremlagt til politisk behandling primo 2017.

Indfasning af reduktion pa folkeskolerne

Forligspartierne noterer sig med tilfredshed at folkeskolerne er kommet godt i gang med skolear nummer
to efter @ndringen af skolestrukturen. Medarbejdere, ledere og foraeldre har sammen ydet en stor indsats
for at danne og udvikle de nye skoler. Arbejdet med at sikre at alle elever bliver sa dygtige, de kan,
gennemfgres samtidig med, at skolerne pa flere omrader fortsat er i faerd med at konsolidere
samarbejdsformer og skabe fzelles tilgange til lsering og undervisning. Pa den baggrund og for at tage hgjde
for, at skolearet 2016/17 allerede er planlagt, gnsker forligspartierne at tilbagefgre 4,7 millioner kroner til
skolerne i budgetaret 2017 svarende til rammebesparelsen i arets f@grste syv maneder.

Forligspartierne ser med stor tilfredshed pa det brede og konstruktive samarbejde, som er skabt pa
skoleomradet. Den videre udvikling af folkeskolerne sikres bedst i en grundig dialog og samarbejde mellem
elever, foraeldre, medarbejdere og ledere. Det konstruktive og tillidsfulde samarbejde, der har fgrt til
udviklingsplanen Dygtige sammen, ser forligspartierne gerne udviklet yderligere.

Centrale puljemidler pa skoleomradet

Forligspartierne finder det vigtigt at almenomradet pa skoleomradet ikke reduceres som fglge af et gget
optag af skoleelever med dansk som andet sprog. Integrationsomradet er fra 2016 og frem blevet
kompenseret med 4 mio. kr. arligt for det stigende antal flygtningebgrn i basisbudgettet og dette belgb
suppleres med 1 mio. kr. i 2017.

I tilknytning til analysearbejdet vedr. specialundervisningsomradet vil udviklingen i udgifterne til
basisundervisning i dansk som andetsprog derfor ogsa blive analyseret. Pa baggrund af analysearbejdet
udarbejdes forslag til stgrrelse og fordeling samt finansiering af de midler, der er afsat pa skoleomradet til
formalet indenfor de eksisterende budgetmaessige rammer. Analysearbejdet afrapporteres senest i
forbindelse med budgetlagningen for 2018-2021.
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Stor byggeaktivitet og nyt IT pa folkeskolerne

Folkeskolerne i Randers Kommune ombygges, moderniseres og renoveres i perioden 2015-2020 for
omkring 270 mio. kr. Undervisningsmiljget og arbejdsmiljget forbedres. Samtidig skabes der nye
muligheder for at gennemfgre undervisning i moderniserede udearealer omkring skolerne.

Forligspartierne noterer sig med tilfredshed, at der dermed sikres gode forhold for elever og medarbejdere
pa en raekke skoler, hvor der har veeret behov for investeringer. £ndringen af skolestrukturen har i hgj grad
muliggjort de ngdvendige investeringer, som ogsa har sikret at alle skoler nu har tidssvarende, tradlgs
internetdaekning, ligesom provenuet fra strukturaendringerne arligt har sikret 7 mio. kr. ekstra til indkgb og
drift af netvaerk, pc’er og tablets pa skoleomradet.

Kultur og fritid:

Udvikling af Arena Randers

Forligspartierne gnsker at understgtte den positive udvikling, der er i gang i Randers. Igennem den seneste
tid er der etableret og planlagt etableret en raekke nye udviklingsprojekter. Med etablering af en ny stor
idreets- og eventhal gives idraetten mulighed for at udvikle sig yderligere ligesom der kan tiltreekkes flere og
stgrre events til Randers.

Den abne debat der har vaeret blandt idraetsfolk, borgene og erhvervslivet siden rapporten om den nye
idraets- og eventhal blev offentliggjort har allerede medfgrt henvendelser om tilbygninger. Nar disse
realiseres gives der endnu flere muligheder og der etableres nye arbejdspladser i Randers Kommune.

Forligspartierne er pa den baggrund enige om at fastholde de allerede afsatte midler til anlaeg og drift af hal
4 ved Arena Randers og afsaetter 2,7 mio. kr. i 2017 i anlaegsmidler til forggelse af parkeringskapaciteten i
naromradet jf. det behov for 127 nye p-pladser, som forvaltningen har oplyst er pakraevet for at opfylde p-
normen i planleegningen.

Under forudsaetning af, at projektet realiseres inden for den oplyste budgetramme og der opnas den
forudsatte realkreditfinansiering, er forligspartierne enige om, at der i 2017 kan afszettes finansiering af
den kommunale deponeringsforpligtelse pa 35 mio. kr. knyttet til projektets lantagning i KommuneKredit.
Deponeringen frigives efterfglgende med 1/25 arligt, hvilket svarer til 1,4 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.
Hertil kommer, at der er ikke-budgetlagte deponeringer pa knapt 1 mio. kr. om aret som gradvist frigives
fra 2018.

| forbindelse med etableringen og ibrugtagningen af hal 4, indgar Randers Kommune en 3-arig lejeaftale
med Randers idraetshaller om leje af mgde- og loungefaciliteter. Lejeaftalen indgas indenfor en ramme af
250.000 kr. ex. forplejning. Lejeaftalen finansieres indenfor de eksisterende rammer til arrangementer af
denne karakter.

Idraetsanlaeg Over Hornbaek

Forligspartierne gnsker, at der etableres et samlet og nyt idraetsanlaeg i Hornbak pa Gl. Viborgve;.
Anlaegget skal udformes ud fra de tanker en arbejdsgruppe i lokalomradet har udarbejdet indenfor en
samlet udgiftsramme pa maksimalt 10,5 mio. kr. Forligspartierne gnsker i den forbindelse at seelge
Overvaenget samlet. Den realiserede salgsindtaegt herfra skal sammen med evt. lokale midler og den
allerede afsatte kommunale bevilling pa 3,5 mio.kr. udggre den samlede gkonomiske ramme for projektets
gennemfgrelse. Eventuelle overskydende midler er forligspartierne enige om skal anvendes til breddeidraet
i kommunen.
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Dronningborg Hallen

Forligspartierne glaeder sig over, at det har veeret muligt at tilfgre betydelige midler til renovering af
idraetshallerne. Dronningborghallens levetid er nu forlaenget i en arraekke. Forligspartierne ser frem til i
naeste byradsperiode at drgfte og planlaegge de visioner for fremtidens idraetsfaciliteter i
Dronningborgomradet, som brugerne er gaet i gang med at udarbejde.

Kraftcenter Korshgj

Byradet har disponeret 2,5 mio. kr. af breddeidratsmidlerne til at renovere omkladningsbygningen i
Albzk. Lokalbefolkningen har leenge arbejdet for at samle alle idraetsaktiviteter i Albaek, Mellerup og
Harridslev ved Korshgjhallen under overskriften Kraftcenter Korshgj. Den forventede investering er i alt ca.
9 mio. kr. Forligspartierne er enige om at stgtte projekt Kraftcenter Korshgj ved at overflytte den allerede
givne bevilling pa 2,5 mio. kr. og afsaette yderligere 2,5 mio. kr. under forudsaetning af, at der lokalt skaffes
4 mio. kr. Der skal i det videre arbejde med realiseringen af projektet tages stilling til den fremtidige
anvendelse af de nuvaerende idraetsfaciliteter i Albeek og Mellerup. Disse faciliteter er i Kommuneplanen
udlagt til rekreative formal, fordi anvendelsen er begraenset af de statsligt fastlagte regler for
kystnaerhedszone og skovomrader. Forligspartierne gnsker at indga i en dialog med lokalsamfundet om
eventuel overdragelse af de arealer, der bliver ledige.

Udviklingsplan for idraetshallerne

Pa baggrund af det &endrede idraetsbillede og med henblik pa at opfylde malsaetningen om gget
idreetsdeltagelse i Randers Kommune, szaettes der gang i en udviklingsplan for idreetshallerne i samarbejde
med idraettens organisationer. Udviklingsplanen skal belyse udfordringer og mulige Igsninger vedrgrende
idreetshallernes vedligeholdelse, indhold og organisering. Udviklingsplanen kan eventuelt opbygges med
forskellige scenarier herunder som minimum et scenarium, der kan finansieres indenfor de nuveerende
budgetmaessige rammer. Rapporten skal bl.a. tage udgangspunkt i idraetshallernes og brugernes egne
visioner, herunder ogsa den kommende vision for Dronningborghallen. Forvaltningen faerdigggr et oplaeg i
2018, sa dette kan indga i de politiske drgftelser vedr. budgetlaegningen for 2019-2022.

Breddeidraet — nedszettelse af halleje

Forligspartierne laegger afggrende vaegt pa en fortsat positiv udvikling af breddeidraetten. Senest er der
bevilget 18 mio.kr til en lang reekke projekter fordelt over hele kommunen. Forligspartierne gnsker at
understgtte den positive udvikling yderligere og nedsaetter pa den baggrund hallejen.

Lejen fastsaettes pa niveau med landsgennemsnittet og der afsaettes derfor 500.000 kr. til formalet i 2017
og efterfglgende ar. Det svarer til en reduktion af lejen med 20 %.

Eliterad

Eliteradet understgtter Randers som en af Team Danmarks eliteidraetskommuner. Med henblik pa at styrke
og udvikle talentarbejdet i Randers Kommune i endnu hgjere grad er forligspartierne enige om, at der
afsaettes 500.000 kr. arligt til radet. Midlernes konkrete anvendelse fastlaegges af Eliteradet.

Turbinen realiseres i 2017

Der er hentet eksterne midler til anlaeg af et nyt spillested i Randers, og staten har godkendt spillestedet
som regionalt spillested. Forligspartierne finder det vigtigt at sikre det nye regionale spillested, og
basisbudgettet indeholder derfor en finansiering af 1 mio. kr. arligt til driften fra 2017. Randers sikres pa
den made en meget positiv udvikling pa musikomradet.
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Stamudstilling

Forligspartierne er enige om, at den fzelles kulturarv har stor betydning. Museum @stjylland arbejder med
at skabe grundlag for en ny oldtidsudstilling med forventet indvielse efteraret 2017. Budgettet for
udstillingen udggr 12 mio. kr., og der er indtil videre opnaet tilsagn fra flere fonde og et bidrag fra Fonden
Aarhus 2017. Det er afggrende for at na i mal med finansieringen, at der er en kommunal medfinansiering.
Under forudsaetning af at der kan tilvejebringes tilstraekkelig ekstern finansiering til realisering af
udstillingen, er forligspartierne derfor enige om at reservere 2 mio. kr. til formalet i 2017.

Flodbad

| Randers Kommune er der etableret en forening med det formal at etablere FLODbad Randers. Foreningen
bestar alene af frivillig arbejdskraft. Foreningen arbejder med beskrivelsen af badet, ansggninger til fonde
m.v. om anlaegsmidler samt ansggninger til forskellige myndigheder. Der arbejdes sidelgbende med at
etablere en driftsorganisation, hvor man gnsker at indga et partnerskab med Randers produktionsskole.

Forligspartierne er positive over for etableringen af et flodbad igennem private og frivillige initiativer.
Partierne vil understgtte etableringen og er indstillede pa at tage konkret stilling til projektet, nar dette er
endeligt beskrevet.

Legepladser i byrum.

Det er et vigtigt mal for byradet at understgtte, at Randers midtby er attraktiv for borgerne at besgge og
opholde sig i. Med henblik pa at styrke bgrnefamiliernes muligheder for at vaere aktive i byrummet
afsaettes 1 mio. kr. i 2017 til at skabe en moderne og aktiverende legeplads med en central placering i
midtbyen.

Sundheds- og omsorgsomradet:

Handlingsplan for eldre medicinske patienter

| forbindelse med finansloven for 2016 blev der afsat i alt 1,2 mia. kr. i perioden 2016-19 og herefter
varigt 300 mio. kr. til den nationale handlingsplan for den aldre medicinske patient - herunder en
akutpakke mod overbelaegning pa sygehusenes medicinske afdelinger. Af disse midler fordeles i alt 570
mio. kr. som tilskud til kommunerne i perioden 2016-19, hvorefter der varigt overfgres 170 mio. kr. til
bloktilskudspuljen.

Forligspartierne er enige om, at Randers Kommunes andel af midlerne skal udmgntes fuldt ud til sundheds-
og omsorgsomradet. De centrale puljer i basisbudgettet pa 2,6 mio. kr. i 2017 stigende til 2,9 mio. kr. i 2019
og frem overfg@res saledes til sundheds- og omsorgsomradet med henblik pa at styrke den kommunale
akutfunktion og Igfte kompetencerne i den kommunale hjemmesygepleje.

Klippekort til hjemmehjzelp til eldre

| finansloven for 2015 blev der pa landsplan afsat 75 mio. kr. i 2015 og 150 mio. kr. i 2016 og arene frem til
et klippekort mgntet pa hjemmehjaelp til de svageste ldre. Fra 2017 og frem er midlerne overfgrt til
kommunernes bloktilskud som frie midler. Det svarer i Randers Kommune til ca. 2,5 mio. kr.

Forligspartierne er enige om, at Randers Kommunens andel af midlerne fortsat skal anvendes til
hjemmehjaelp hos svage zldre og, at dette fremover kan ske bade hos borgere i eget hjem og i
aldreboliger. Den centrale pulje pa 2,5 mio. kr. arligt i 2017 og frem i basisbudgettet udmgntes pa den
baggrund til sundheds- og omsorgsomradet.
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Besgg hos de xldre - mere kendt personale

Forligspartierne ligger afggrende vaegt pa at Randers kommune fortsat udvikler pa en i forvejen
velfungerende ldrepleje. Brugertilfredshedsundersggelsen peger pa at tingene fungerer godt men
samtidig er der ogsa peget pa nye gnsker. Randers kommune skal derfor arbejde pa at udvikle trygheden
yderligere dette skal bl.a. ske ved at organisationen skal tilretteleegges pa en made der betyder faerrest
muligt forskellige hjaelpere i det enkelte hjem. Samspillet mellem at veere en uddannelsesarbejdsplads og
sikring af borgerens integritet skal ligeledes vaere et fokuspunkt.

Hjemmebesgg pa seldreomradet

Alle borgere i Randers Kommune skal opleve en god service, en service der differentieres efter behov men
ikke efter etnicitet. Forligspartierne afskaffer derfor reglen om at nogle borgere far opsggende besgg ved
65 ar og andre ved 75 ar. Det forebyggende arbejde blandt kommunes aldste borgere er vigtigt.
Forligspartierne gnsker at de opsggende ldrebesgg starter ved 75 ars alderen for alle borgere.

Mgllevang - demenslandsby

Antallet af demente borgere er stigende, og gruppen er udsat. Der er behov for at udvikle nye metoder og
indsatser, som endnu bedre kan understgtte de demente og deres pargrende. Pa den baggrund gnsker
forligspartierne med inspiration fra Hogeweyk i Holland at omdanne raekkehusene og Center Mgllevang til
”Landsbyen Mgllevang”. Formalet er at skabe mulighed for et liv med selvstaendighed og livskvalitet for
beboere med demens i trygge og attraktive rammer.

Forligspartierne afszetter i den forbindelse en ramme pa 2 mio. kr. i 2017, 2 mio. kr. i 2018 og 1 mio. kr. i
2019 til formalet. Forligspartierne gnsker en konkret indstilling om projektet fremlagt for byradet.

Parterapi og familieivaerkseetterne

Byradet har i 2015 og 2016 afsat 1,5 mio. kr. om aret til et pilotprojekt med tilbud om familieiveerkseaetterne
samt parterapi (projektet PREP). Familieiveerksaetterne tilbyder fgrstegangsforaeldre et gennembearbejdet
undervisningskoncept i relation til det at blive foraeldre og kunne stgtte op omkring sit barn. PREP er et
tilbud til par, der sigter pa at forebygge skilsmisse. Begge tilbud har vist gode resultater i forbindelse med
den fgrste evaluering, der er foretaget af projektet.

Forligspartierne gnsker derfor at skabe mulighed for at viderefgre tilbuddet i en lengere forsggsperiode.
Derfor afsaetter forligspartierne 1,5 mio. kr. i 2017 og 2018 til formalet. Forligspartierne gnsker, at der pa
baggrund af et stgrre erfaringsgrundlag udarbejdes en fornyet evaluering af projektet fgr sommeren 2018
med henblik pa at traeffe beslutning om, hvorvidt projektet skal ggres permanent i forbindelse med
budgetlaegningen for 2019-2022.

Cykelgodtggrelse

Forligspartierne anerkender de gkonomiske, miljgmaessige og traengselsmaessige fordele ved at borgerne
vaelger cyklen. Randers har tidligere med succes gennemfg@rt en raekke cykelprojekter, der fik borgerne til at
cykle mere. Fraveer af Den Nationale Cykelpulje har som konsekvens, at der ikke afsaettes midler til fremme
af cykling i indevaerende budget. Dog gnsker forligspartierne at sende et signal om, at cyklen bgr veelges
ved kortere afstande. Derfor tilbydes kommunens ansatte samme godtggrelse for tjenestemaessig kgrsel pa
cykel som de far ved kgrsel i bil, idet godtggrelsen hermed opggres som almindelig skattepligtig
Ipnindkomst. Med aendringen gnsker forligspartierne samtidigt at sende en opfordring til virksomhederne
om at fglge kommunens eksempel.
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Social- og beskzeftigelsesomradet:

Beskaeftigelsesindsats med fokus pa motion og sundhed
| forbindelse med vedtagelsen af budget 2016 blev der afsat midler til et beskaeftigelsesprojekt med fokus
pa motion og sundhed for aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere.

| 2016 blev midlerne brugt til finansiering af projektet JobTour. Malet var at ggre deltagerne i stand til at
gennemfgre et cykellgb fra Randers til Frankrig, hvor malet var at cykle op ad Alpe D huez. Cykellgbet blev
set som et middel til at na det endelige mal: At de deltagende kontanthjalpsmodtagere opnar stgrre tiltro
til egne evner og bliver i stand til at blive selvforsgrgende.

Erfaringerne med projektet har veeret gode. De deltagende unge har generelt faet gget selvtillid og mere
selvvaerd — en ballast som de kan bruge til at komme i praktik, job eller uddannelse. 13 ud af 14 deltagere
fuldfgrte forlgbet, og af disse var de 8 ved projektets afslutning enten i virksomhedspraktik, i job, i gang
eller pa vej til at starte pa en uddannelse.

Pa baggrund af de positive erfaringer gnsker forligspartierne, at beskaeftigelsesindsatsen skal have et varigt
tilbud af denne karakter f.eks. via et cykeltilbud og/eller et tilbud til overvaegtige ledige og/eller ledige med
angst og depression, idet der samtidig skal veere fleksibilitet i tilbuddets form og indhold. Der afszettes pa
den baggrund 1 mio. kr. arligt i 2017 og frem til indsatsen.

Integration — fokus pa sprog

Forligspartierne laegger veegt pa at de indvandrere, som kommer til kommunen gennem Sprogcenteret og
arbejde far lzert sig det danske sprog hurtigst muligt. Der laegges vaegt pa, at de gode sproglige resultater
fra Sprogskolen og arbejdslivet fgrer til, at flest mulige indvandrere bliver selvforsgrgende, hvorved de
kommunale udgifter til overfgrselsindkomster, kommunale serviceydelser og tolkebistand kan reduceres.
Forligspartierne konstaterer, at udgifterne til tolkebistand er steget igennem en arraekke og har oversteget
budgettet. Forligspartierne anmoder pa den baggrund forvaltningen om at fremlaegge forslag til hvordan
dette kan undgas fremover med udgangspunkt i en malsaetning om at flygtninge efter
integrationsperiodens udlgb skal kunne kommunikere pa dansk.

Et nyt aktivitetshus for borgere med handicap

Som et led i handicapplanen for Randers Kommune 2016 gnsker forligspartierne denne indsats styrket med
etableringen af et nyt aktivitetshus for borgere med udviklingsheemning, senhjerneskade, fysiske handicap,
autisme og bgrn med handicap. Aktivitetshuset skal veere et fagligt flagskib pa handicapomradet, som
svarer til Psykiatriens Hus inden for psykiatriomradet. Aktivitetshuset skal give borgere med handicap
mulighed for at deltage i mange forskellige interessebaserede forlgb og aktiviteter. Herudover skal huset
veere et samlings- og mgdested, fysisk tilgaengeligt for borgere med alle typer af handicap. Huset vil give
mulighed for at etablere klub- eller aktivitetstilbud til borgere over 65 ar med handicap eller szerlige
aktiviteter for bgrn og unge. Huset vil ogsa rumme forskellige radgivnings- og gruppestgttefunktioner for
bade borgere med handicap og deres pargrende og danne ramme for et styrket samarbejde med frivillige
foreninger.

De fysiske rammer for det nye aktivitetshus bliver det eksisterende aktivitets- og samvaerstilbud pa
Dronningborg Aktivitetscenter. Udgifterne forbundet med etableringen er pa 9 mio. kr., som udover
renovering af bygningen vil omfatte forbedrede eller nye vaerkstedsfaciliteter. Renoveringen vil forega i
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samarbejde med de bergrte borgere og deres pargrende. Til formalet er forligspartierne enige om, at
afsaette 3 mio. kr. arligt i perioden 2017-2019.

Til at foresta koordinering af drift og aktiviteter i og udenfor huset er der behov for en koordinator, som
tilknyttes aktivitetshuset. Der afsaettes hertil 150.000 kr. i 2017 og 450.000 kr. arligt i 2018 og frem, idet
behovet for koordinering frem til medio 2017 forudsaettes Igst indenfor socialomradets eksisterende
rammer.

Sikring af fremtidig drift af Vennepunktet

Forligspartierne gnsker at sikre den fremtidige drift af den frivillige organisation Vennepunktet og afszetter
100.000 kr. til en fortseettelse af driftsaftalen i 2017, sdledes at den frivillige forenings aktivitetstilbud til
glaede for mange borgere kan fortsaette.

Tilskud til den frivillige organisation Selvhjzelp Randers

Forligspartierne szetter stor pris pa den indsats som den frivillige organisation Selvhjzelp Randers hvert ar
yder overfor udsatte borgere. Denne store frivillige indsats skal ogsa komme borgerne til hjalp i fremtiden,
hvorfor der arligt afseettes 200.000 kr.

Miljg og teknik:

Byen til Vandet

Randers har store potentialer for at kunne markere sig som en endnu mere attraktiv bosatningsby.
Realiseringen af Byen til Vandet kan markedsfgre byen med bylivet lige midt i naturen og ved vandet.
Forligspartierne ser projekt ‘Byen til Vandet’ som et vigtigt langsigtede initiativer i kommunen.

Der er i de seneste to budgetforlig afsat mere end 30 mio. kr. til Byen til Vandet. Potentialet i projektet er
stort og vil kunne understptte ambitionerne om endnu stgrre tilflytningsvaekst til kommunen.
Forligspartierne prioriterer derfor, at der ogsa afsaettes midler til Byen til Vandet i kommende ar selvom
Randers Kommunes gkonomi som helhed er stram. | forhold til den afsatte ramme i basisbudgettet
nedjusteres denne dog med 4,6 mio. kr. i 2019 og 2020. Der er herefter afsat 5,1 mio. kr. i 2017 og 7,6 mio.
kr. arligt i 2018-2020 til Byen til Vandet. Forligspartierne konstaterer, at der hermed er afsat lidt mere end 3
mio. kr. yderligere til byen til vandet i forhold til budgettet for 2016-2019.

Stgtte til vaekst — prioritering af planomradet

Der er veekst og aktivitet i Randers Kommune. Det afspejler sig i flere og flere konkrete projekter. Der er
tale om udvidelse af erhverv, boligprojekter og omdannelser, men ogsa om kommunale anlaegsprojekter,
salg af kommunale ejendomme og byggemodninger. Alle disse projekter kreever lokalplanlaegning.

Det er meget positivt, at der er sa stor aktivitet og lyst til at realisere nye projekter i Randers Kommune.
Forvaltningen kan dog ganske enkelt ikke fglge med aktiviteten. Det betyder, at der lige nu er ventetid pa
lokalplaner, ligesom forvaltningen er udfordret pa at ga i indledende dialog om og afklaring af kommende
projekter.

For at imgdega efterspgrgslen arbejder forvaltningen pa at effektivisere arbejdsgangene indenfor
planlaegningen. Forligspartierne leegger veegt pa, at denne effektivisering fortszettes.

For at tilvejebringe de optimale betingelser for at udvikle og skabe vaekst i kommunen, er forligspartierne
enige om, at planomradet skal tilfgres yderligere 1,5 mio. kr. arligt i 2017 og 2018 - svarende til 3 arsvaerk.
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Da udviklingen i aktivitetsniveauet i kommunen er ukendt, og effekterne af effektiviseringstiltagene i
forvaltningen endnu ikke kendes, tilfgres ressourcerne i udgangspunktet kun for en 2-arig periode.

Analyse af vejomradet og det grgnne omrade

Jaevnfgr en rapport udgivet af bl.a. Vejdirektoratet i foraret 2016 kan der konstateres et stort eftersleeb pa
vedligeholdelsen af den kommunale vejinfrastruktur i Danmark. Tilstanden af den samlede infrastruktur i
Randers Kommune ligger omkring landsgennemsnittet

Med baggrund i rapportens resultater er der gennemfgrt en mere detaljeret undersggelse af vej- og
stinettets tilstand i Randers Kommune. Samlet tegner der sig et billede af, at en fastholdelse af det
nuvaerende serviceniveau kraever et Igft af vedligeholdelsesbudgettet pa ca. 9 mio. kr. om aret.

Der er en del kommuner, som oplyser, at de i de senere ar har opnaet meget fordelagtige priser ved at
anvende nye opgavelgsninger herunder at indga sarlige vejaftaler, hvor opgaverne overdrages i leengere
perioder fremfor via enkeltstaende udbud.

Forligspartierne gnsker pa den baggrund, at der gennemfg@res en analyse af mulighederne for at
effektivisere omradet. Analysen skal bade forholde sig til nye effektiviseringstiltag og nye
samarbejdsformer herunder funktionsudbud med afseet i erfaringerne fra andre kommuner. Analysens
hovedsigte er vejomradet, men de tilsvarende muligheder indenfor det grgnne omrade gnskes ogsa
beskrevet.

Analysearbejdet forventes gennemfgrt ved inddragelse af ekstern radgiver. Udgifterne hertil holdes
indenfor en ramme pa 400.000 kr. og afholdes indenfor Miljg & Tekniks eksisterende gkonomiske ramme.

Et robust beredskab

Forligspartierne er enige om at prioritere et robust beredskab, sa borgerne i hele Randers Kommune fortsat
kan vide sig trygge. Ved beslutningen om at etablere Beredskab og Sikkerhed har der vaeret en forventning
om at effektivisere beredskabsomradet med 6,9 mio. kr. Besparelserne skulle hentes i to faser. Fase 1 pa 3
mio. kr. forventes fuldt udmgntet i 2017 ved effektiviseringer og harmoniseringer. | fase 2 skulle de
resterende 3,9 mio. kr. findes ved @ndret opgavelgsning med virkning fra 2017.

Det viser sig, at fase 2 besparelserne ikke kan findes uden lukning af brandstationer, der vil svakke
beredskabets samlede robusthed. Pa den baggrund og efter indstilling fra beredskabskommissionen
besluttede byradet den 20. juni 2016, at undlade at gennemfgre fase 2 og henviste den manglende
finansiering til budgetlagningen for 2017-2020. Forligspartierne tilslutter sig fuldt ud beslutningen om ikke
at gennemfgre fase 2 besparelserne og fastholder derfor finansieringen af de 3,9 mio. kr. arligt, som er
indeholdt i basisbudgettet.

Lysets by

Randers har gennem flere ar markeret sig som en by, hvor der bruges moderne lys til at skabe oplevelser i
byens rum. Randers har i dag en raekke lyskunstprojekter, som for eksempel Verdos skorsten, en 150 m hgj
lysobelisk, Sparekassen Kronjyllands bygning ved Tronholmparken, der praesenterer sig som et bygnings-
lyskunstvaerk i mgrke, Ingmar Cronhammars “Red Fall” pa @stervold med det flammende rgde lys, samt
@stervolds skiftende farvebelysning af traeerne. Storegade er nyeste lysprojekt i byen. En hel ny type
gadebelysning, som kan skifte farve efter hvilken stemning, der gnskes i gaden.

Samtidigt med dette har Randers by pabegyndt en spaendende og visionaer udvikling i forbindelse med
projektet Byen til Vandet. For at stgtte op om denne udvikling og bygge videre pa tankerne om Randers
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som ”Lysets by” skal der arbejdes med nye konkrete lysprojekter. Projekterne skal skabe speendende byrum
og markante, visuelle oplevelser i byen — specielt i forhold til koblingen mellem by og vand — fx pa Den Bla
Bro, Randers Bro, Stibroen eller @stervold. Der afsaettes i den forbindelse 1,5 mio. kr. i 2017 som
finansieres via radighedsbelgbene til Byen til Vandet. Belgbet afsaettes som en pulje der kan sgges pa
baggrund af en konkret projektidé evt. i et teet samarbejde mellem forvaltningen og eksterne aktgrer, der
kan bidrage med fx viden, ideer og yderligere finansiering.

Landdistriktsomradet:

Initiativer i landdistrikterne

Randers Kommune er en sammensat kommune med bade et stort bysamfund og mange spaendende
mindre byer med hver deres styrkepositioner. Byradet har vedtaget en ny landdistriktspolitik og
forligspartierne finder det vigtigt, at denne politik understgttes med konkrete initiativer i de kommende ar.

Der blev i budgettet for 2016-2019 afsat 2 mio. kr. om aret til en styrket indsats, og landdistriktsudvalget
har igangsat en raekke nye samarbejdsprojekter med landsbyerne. Der kgrer forsgg med
borgerbudgettering i en raekke landomrader, og der er taget initiativ til en forbedret netdeekning i
landomraderne. Hertil kommer, at ogsa landomrader har nytte af initiativer, som daekker hele Randers
Kommune — for eksempel vedrgrende den intensiverede vedligeholdelse af kommunens idraetshaller, som
blev besluttet og igangsat i 2016.

Forligspartierne vil fglge erfaringerne med den ggede fokus pa landdistrikterne og vil derudover iveerkszette
en reekke konkrete tiltag.

Forligspartierne afszetter 0,3 mio. kr. til etablering af gadelys i Farup pa en straekning pa ca. 1,1 km ved
Poppelvaenget. Herudover afseetter forligspartierne 1 mio. kr. til at igangseette et borgerhus i Gjerlev i

dialog med lokalsamfundet. Det er tanken at sikre dette ved blandt andet at overfgre aktiviteterne fra
2ldreomradets aktivitetscenter til borgerhuset.

Erhvervsomradet:

Samarbejde pa erhvervsomradet og i Business Region Aarhus

Et velfungerende erhvervsliv er en forudsaetning for at skabe vaekst og udvikling i Randers Kommune.
Erhvervslivets rammevilkar er gennem en arraekke forbedret via bedre infrastruktur og gennemfgrte eller
planlagte aftrapninger af deekningsafgiften. Afgiften er saledes planlagt nedsat fra 4,5 promille i 2016 til 4,0
promille i 2018 og 3,5 promille i 2019.

Forligspartierne finder det vaesentligt at fortsaette den tzette dialog med det lokale erhvervsliv om, hvordan
erhvervslivets vilkar kan forbedres. Dialogen finder blandt andet sted i det nyligt etablerede radgivende
organ EVA, som er nedsat med deltagelse af repreesentanter for arbejdsmarkedets parter,
uddannelsesinstitutionerne og kommunen under ledelse af borgmesteren. Forligspartierne finder det
vigtigt, at samarbejdet med erhvervslivet intensiveres og, at de positive takter udbygges i forhold til
erhvervsservice, én indgang for erhvervslivet til de relevante kommunale ydelser samt den direkte kontakt
til virksomhederne. Forligspartierne vil i forbindelse med de kommende ars budgetlaegning arbejde for at
skabe rum til en fortsat nedsaettelse af deekningsafgiften i dialog med arbejdsmarkedets parter.
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Pa erhvervsomradet har klyngesamarbejdet mellem en raekke fremstillingsvirksomheder i Randers
Kommune i regi af ISCR vaeret succesfuldt, og skabt resultater for de deltagende virksomheder.
Forligspartierne finder det gnskeligt at understgtte yderligere klyngesamarbejde mellem virksomheder i
kommunen, og er indstillet pa at prioritere midler hertil fra erhvervspuljen. Samarbejdet skal vaere drevet
af virksomhedernes behov og interesser samt en medfinansiering.

De @stjyske kommuner samarbejder i Business Region Aarhus (BRA), og forligspartierne finder det vigtigt, at
Randers Kommune fortsat indtager en aktiv og central rolle i dette samarbejde. Borgmestrene fra de 12
kommuner har besluttet at sgge tilslutning til at afsaette yderligere én kr. pr. indbygger til det fortsatte
samarbejde, saledes at der i alt er afsat 10 kr. pr indbygger. | forlaengelse heraf kan forligspartierne tilslutte
sig, at Randers Kommune i regi af KKR Midtjylland styrker indsatsen i det regionale EU-kontor i Bruxelles
med en kr. pr indbygger. De forggede bidrag til BRA og EU-kontoret finansieres indenfor den eksisterende
erhvervspulje.

Forligspartierne ggr opmaerksom pa, at det ovenfor omtalte initiativ til styrkelse af planomradet er en
styrkelse af kommunens erhvervspolitik, der skal sikre vaekst og udvikling i Randers Kommune.

Midtbyen som attraktivt handelsomrade

Randers midtby har stolte traditioner som handelsby. Borgernes handel aendrer sig hastigt i disse ar, og
forligspartierne vil pa den baggrund afsaette 1 mio. kr. i 2017 til i samarbejde med Cityforeningen og andre
lokale parter at komme med et katalog af initiativer, der kan styrke midtbyens position som et attraktivt
handelsomrade.

Administration:

Administrativ forenkling ved brug af eksterne konsulenter

Fra og med 2015 har forvaltningens anvendelse af eksterne konsulenter og radgivere veeret forelagt
gkonomiudvalget til forudgaende godkendelse, safremt udgiften hertil oversteg 100.000 kr. uanset om der
var afsat bevilling til ekstern bistand. Forligspartierne finder det vigtigt, at der er fokus pa kommunens
anvendelse af eksterne konsulenter samtidig med, at forvaltningen kan reagere hurtigt og fleksibelt
indenfor de gaeldende gkonomiske rammer. Pa den baggrund er forligspartierne enige om, at dette
fremover skal ske via en arlig afrapportering fra forvaltningen som vedlaegges regnskabet. Denne skal
indeholde en oversigt over forbrug af eksterne konsulentydelser i regnskabsaret, pa 100.000 kr. og derover.
Afgraensningen af opgavetyper foretages med de samme undtagelser som tidligere (revision,
advokatydelser m.v.).

FINANSIERING, STYRING OG OMPRIORITERING

Rammereduktioner og omprioritering

Forligspartierne har besluttet at fastholde rammereduktionerne indeholdt i basisbudgettet for at ggre det
muligt at gennemfgre en raekke prioriteringer af udvalgte omrader. Bortset fra reduktionerne pa
dagtilbudsomradet, er forligspartierne saledes enige om, at rammereduktionerne kan udmgntes som
beskrevet af forvaltningen i saerskilt redeggrelse. Rammereduktionerne bidrager dels til finansiering af
basisbudgettet og dels til det raderum som omprioriteres med nzaervarende forlig.



60

| forleengelse heraf er forligspartierne dog samtidig enige om, at begraense virkningerne af
rammereduktionerne pa myndighedsopgaverne pa beskaeftigelsesomradet og familieomradet. De
yderligere administrative besparelser som fglger af regeringsaftalen — yderligere 1,3 mio. kr. arligt — gnskes
derfor udmgntet af direktionen med udgangspunkt i sektoromradernes administrative opgaver.
Forligspartierne vil derfor anmode direktionen om at udmgnte besparelsen pa de 1,3 mio. kr. pa de
administrative omrader med brug af en fordelingsnggle, der i hgjere grad end den nuveerende afspejler alle
administrative opgaver uanset hvor de konteres og om de udfgres centralt eller decentralt.

Styrkelse af lokale indkgb af varer og tjenesteydelser — samt ingen prisfremskrivning i 2018-2020

| forlengelse af byradets Vision 2021 og beslutningerne i budget 2015-2018 arbejdes der pa
indkgbsomradet med at gge kab via indkgbsaftaler og e-handel, ligesom den lokale handel skal fremmes.
Forligspartierne gnsker et gget fokus pa optimering af de samlede indkgbsprocesser, attraktive priser pa
indgaede indkgbsaftaler, gget fokus pa lokale aftaler samt hgj grad af aftaleloyalitet. | forlaengelse af de
sakaldte ’7 tiltag’ for fremme af lokal handel, skal der desuden fortsat arbejdes for, at lokale leverandgrer
gives mulighed for at byde ind med konkurrencedygtige priser.

Herudover sgges kommunens ikke-aftalebelagte indkgb i hgjere grad placeret hos lokale leverandgrer.
Konkret er det forligspartiernes ambition, at andelen af ikke-aftalebelagte indkgb af varer og
tjenesteydelser hos lokale leverandgrer er mindst 50 pct. i 2021. Pa anleegsomradet er det tilsvarende
ambitionen, at fastholde en meget hgj grad af lokale leverandgrer. Malsaetningen er at mindst 75% af
anlaegsopgaverne udfgres af lokale leverandgrer.

Det ggede fokus gennemfgres i et taet samarbejde mellem kommunens centrale udbuds- og indkgbskontor
og fagforvaltningerne. Forligspartierne anmoder i den forbindelse forvaltningen om at afsgge mulighederne
for en styrkelse af den centrale indkgbsfunktion indenfor de budgetmaessige rammer.

| forleengelse af det styrkede fokus pa indkgbsomradet, er forligspartierne samtidigt enige om, at der for
arene 2018-2020 ikke gennemfgres prisfremskrivning af budgetterne til varekgb og tjenesteydelser. Efter
korrektion for kontraktlige forpligtelser forudsaettes dette at give mindreudgifter pa 9 mio. kr. i 2018
stigende til 27 mio. kr. i 2020 og frem.

Kommunens gkonomiske styringsmal

Forligspartierne er bevidste om, at rammerne for kommunernes gkonomi fra 2018 og frem er forbundet
med stor usikkerhed. Samtidigt er forligspartierne opmaerksomme pa3, at styring efter kommunens
kassebeholdning grundlzeggende kan veaere kortsigtet og er forbundet med en raekke
uhensigtsmaessigheder. Likviditetsmaessige forbedringer, som eksempelvis gget lantagning, eller
forskydninger som fglge af udskudt forbrug mellem arene, indebaerer ikke en realgkonomisk forbedring for
kommunen. | et mere langsigtet styringsperspektiv bgr sadanne forhold derfor ikke gge mulighederne for
at afholde yderligere udgifter.

Nar der er skabt klarhed omkring de overordnede finansieringsmaessige rammer for kommunerne i 2018 og
frem, gnsker forligspartierne at adressere spgrgsmalet om den langsigtede strukturelle balance i
kommunens gkonomi. | sammenhaeng hermed gnsker forligspartierne gennemfgrt en revurdering af
kommunens gkonomiske styringsmal — herunder muligheden for at det gennemsnitlige driftsoverskud
fastsaettes som det overordnede og rammesattende styringsmal for kommunens fremtidige
budgetlzegning.
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(Dget nettolantagning

Social- og Indenrigsministeriet har givet mulighed for gget lantagning i Randers Kommune svarende til, at
der kan frigives i alt 16,6 mio. kr. i budgetperioden 2017-2020. Forligspartierne gnsker at ggre brug af
muligheden for gget lantagning og har ladet denne indga som finansiering af det samlede budgetforslag.

Udmgntning af anlaegsreserver

| forbindelse med budgetproceduren for budget 2017-2020 blev det besluttet at indarbejde en
anlagsreserve pa 7,1 mio. kr. i 2020, som sikrer et anlaegsniveau pa 150 mio. kr. i 2020. Med denne aftale
udmegntes dette belgb med de anlagsprojekter, der er omtalt i perioden.

| forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2015 blev et ikke-disponeret rammebelgb til
infrastrukturprojekter pa 6,1 mio. kr. overfgrt til 2016. Forligspartierne har udmgntet dette rammebelgb til
finansiering af anlaegsprioriteringerne i budgetaftalen.

Borgmesteren

For Venstres byradsgruppe For Dansk Folkepartis byradsgruppe
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Fussingg

63 .

Hovedoversigt

Hovedoversigten til budgettet har til formal pa den ene side at
give politikerne et summarisk overblik over den aktivitets-maes-
sige og finansielle udvikling i de kommende ar samt medvirke til
Igsningen af oplysningsopgaven over for borger-ne, og pa den an-
den side at give staten mulighed for umid-delbart efter vedtagel-
sen at fa et summarisk overblik over de kommunale budgetter.

Hovedoversigten indeholder bruttoudgifter og -indtaegter pr. ho-
vedkonto og er opstillet i fglgende orden:

A. Driftsvirksomhed D. Finansforskydninger
B. Anlagsvirksomhed E. Afdrag pa lan
C. Renter F. Finansiering

Summen af posterne A-E finansieres under ét af post F.

Hovedoversigten er opstillet i fglgende priser:

1. Hovedkontiene 0-6 er angivet i 2017-prisniveau.

2. Umiddelbart efter hovedkontiene 0-6 er der for hvert af
budgetoverslagsarene under en szrlig post anfgrt skgn-ne-
de pris- og Ignstigninger for disse konti.

3. Hovedkontiene 7 og 8 er angivet i Igbende priser (de enkelte
ars prisniveau).
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HOVEDOVERSIGT

Overslagsar

1.000 kr. Budget 2017
2018 2019 2020

A. DRIFTSVIRKSOMHED Udgift Indtaegt Udgift Indtaegt Udgift Indtaegt Udgift Indtaegt
00 Byudvikling, bolig og miljg 143.259 -39.659 140.810 -39.659 141.493 -39.776 138.716 -39.873

Heraf refusion 0 -150 0 -150 0 -150 0 -150
01 Forsyningsvirksomhed 106.596 -111.872 106.596 -106.769 106.596 -106.769 106.596 -106.769
02 Trafik og infrastruktur 165.632 -21.131 163.969 -20.803 163.279 -20.803 160.394 -20.803
03 Undervisning og kultur 1.221.230 -128.025 1.222.330 -129.219 1.214.905 -129.221 1.209.440 -129.215

Heraf refusion 0 -6.426 0 -6.421 0 -6.422 0 -6.417
04 Sundhedsomradet 506.821 -3.545 506.131 -3.545 506.857 -3.545 508.458 -3.545
05 Sociale opgaver og beskaftigelse 4.498.726 -1.114.610 4.453.550 -1.033.770 4.490.277 -1.020.233 4.562.881 -1.023.878

Heraf refusion 0 -553.928 0 -507.207 0 -507.283 0 -511.301
06 Feellesudgifter og Administration 630.803 -15.332 607.780 -15.338 588.968 -15.338 564.994 -16.153

Heraf refusion 0 0 0 0 0 0 0 0
A. DRIFTSVIRKSOMHED | ALT 7.273.068 -1.434.175 7.201.166 -1.349.103 7.212.374 -1.335.685 7.251.477 -1.340.236

HERAF REFUSION 0 -560.505 0 -513.778 0 -513.855 0 -517.868
B. ANLAGSVIRKSOMHED
00 Byudvikling, bolig og miljg 59.887 -45.311 59.570 -54.595 49.479 -28.409 38.334 -28.409
01 Forsyningsvirksomhed mv. 7.017 0 0 0 0 0 0 0
02 Trafik og infrastruktur 19.758 -2.410 21.408 -2.435 11.433 -4.111 8.633 -2.710
03 Undervisning og kultur 46.744 0 68.629 0 58.378 0 70.378 0
04 Sundhedsomradet 128 0 0 0 0 0 0 0
05 Social og sundhedsvaesen 109.858 0 41.735 0 21.792 0 17.792 0
06 Administration mv. 48.899 0 11.341 0 11.033 0 12.058 0
B. ANLAGSVIRKSOMHED | ALT 292.291 -47.721 202.683 -57.030 152.115 -32.521 147.196 -31.120
PRIS-/L@NSTIGNINGER 00-06 144.702 -26.209 290.924 -51.301 442.373 -77.808
C. RENTER 35.990 -6.004 34.737 -5.003 33.325 -4.461 31.760 -3.744
D. FINANSFORSKYDNINGER
08.22 Forskydninger i likvide aktiver
08.25-52 @vrige finansforskydninger -73.282 -1.315 -46.225 -3.272 -60.375 -1.006 -57.346 -1.019
D. FINANSFORSKYDNINGER I ALT -73.282 -1.315 -46.225 -3.272 -60.375 -1.006 -57.346 -1.019
E. AFDRAG PA LAN 97.374 (] 101.545 (] 116.975 (] 107.871 (]
A+B+C+D+E og P/L stigning 7.625.440 -1.489.215 7.638.608 -1.440.618 7.745.338 -1.424.973 7.923.331 -1.453.927
F. FINANSIERING
08.22 Forbrug af likvide aktiver 0 -62.992 0 -87.398 0 -72.143 0 -54.056
07.62 Tilskud og udligning 12.898 -1.980.638 13.256 -1.863.968 13.634 -1.886.818 14.009 -1.888.594
07.65 Refusion af kgbsmoms 0 0 0 0 0 0 0 0
07.68 Skatter 6.722 -4.050.721 5.347 -4.219.718 3.976 -4.344.854 4.107 -4.511.790
08.55 Optagelse af lan 0 -61.494 0 -45.509 0 -34.160 0 -33.079
F. FINANSIERING | ALT 19.620 -6.155.845 18.603 -6.216.593 17.610 -6.337.975 18.116 -6.487.519
BALANCE 7.645.060 -7.645.060 7.657.211 -7.657.211 7.762.948 -7.762.948 7.941.447 -7.941.447
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Sammendrag

Sammendraget er opdelt i bevillingsomrader med en
yderligere opdeling inden for de enkelte udvalg.

Sammendraget er opstillet i fglgende priser:

1. Drifts- og anlaegsvirksomhed er angivet i 2017-pris-niveau.

2. Umiddelbart herefter er der for hvert af budgetoverslags-
arene under en serlig post anfgrt skgnnede pris- og lgn-
stigninger for drifts- og anlagsvirksomheden.

3. Hovedkontiene 7 og 8 er angivet i Igbende priser (de enkelte
ars prisniveau).
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Bevillingsoversigt

Bevillingsoversigten udggr det egentlige administrations-grundlag
for 2017 og har til formal at Igse ressourcefordelings- og prio-
riteringsopgaven. Den er opstillet efter totalbudgetprincippet og
indeholder derfor savel driftsposter som anlaegs- og kapitalposter.

Driftsbudgettet bestar af 16 bevillingsomrader og den samle-de
nettobevilling for hvert bevillingsomrade er angivet i bevil-lings-
oversigten samt specificeret i udgifter og indtaegter pa de enkelte
delomrader indenfor bevillingen.

Pa anleegsbudgettet er der pa hvert enkelt anleegsprojekt angivet
et radighedsbelgb, som ikke kan anvendes uden byradets szerlige
vedtagelse (anlaegsbevilling).

Pa kapitalposterne er bevillingsniveauet fastlagt pa grundlag af de
enkelte funktioner inden for hovedkonto 7 og 8.
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Bevillingsoversigt 2017 - Drift

Bevillingsniveau er markeret (1.000 kr.)

Bevillingsomrade Udgift Indtaegt Netto
Drift i alt 7.273.068 -1.434.175 5.838.893
1 @konomiudvalget 626.295 -15.158 611.138
Administration og tvaergaende puljer 593.205 -15.158 578.047
Sekretariater og forvaltninger 402.590 -14.992 387.598
Redningsberedskab 17.775 0 17.775
Lgnpuljer og kompetenceudvikling 33.069 0 33.069
Udbetaling Danmark 14.144 0 14.144
Tjenestemandspensioner og praeemier 53.217 0 53.217
Interne forsikringspuljer 20.627 0 20.627
Lov og cirkulzereprogram -903 0 -903
Diverse udgifter og indtaegter efter forskellige love 3.547 -166 3.381
Budgetaftaler 49.140 0 49.140
Politisk organisation 17.132 0 17.132
Feelles formal 419 0 419
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 12.327 0 12.327
Kommissioner, rad og naevn 1.949 0 1.949
Valg 2.437 0 2.437
Erhverv og turisme 15.958 0 15.958
Erhvervsservice og iveerksaetteri 12.042 0 12.042
Turisme 3.917 0 3.917
2 Bgrn- og skoleudvalget 1.664.377 -250.269 1.414.107
Skole 954.774 -99.154 855.620
Feellesudgifter og SSP 6.055 -20 6.035
Folkeskoler m.m. 522.135 -9.834 512.301
Befordring af elever 17.500 0 17.500
Efterskoler og ungdomskostskoler 13.634 0 13.634
Skolefritidsordninger 97.384 -52.052 45.333
Fritidshjem og klubber 27.034 -5.474 21.560
Specialundervisning i regionale tilbud 2.672 0 2.672
Kommunale specialskoler 127.452 -31.738 95.714
Ungdomsskolevirksomhed 31.143 -37 31.106
Ungdommens uddannelsesvejledning 11.374 0 11.374
Bidrag til privatskoler 98.391 0 98.391
Bgrn 491.984 -124.685 367.299
Feelles formal 41.257 0 41.257
Dagplejen 82.600 -20.327 62.273
Dagtilbud 343.783 -104.358 239.425
Serlige dagtilbud og klubber 14.432 0 14.432
Tilskud til private institutioner 9.913 0 9.913
Bérn og Familie 217.618 -26.430 191.188
Servicerammen 217.006 -23.859 193.147
Paedagogisk psykologisk radgivning 32.079 -166 31.913
Talepaedagogisk bistand 2.268 0 2.268
Plejefamilier og opholdssteder 92.627 -11.632 80.995
Forebyggende foranstaltninger 57.307 -4.979 52.328
Anbringelser 22.542 -3.223 19.319
Sikrede institutioner for bgrn og unge 5.324 0 5.324
Botilbud for personer med sociale problemer 4.859 -3.860 999
Forebyggende radgivning 0 0 0
Indkomstoverfgrsler 613 -2.571 -1.958
Udgifter til sociale formal 613 -306 306
SDE Plejefamilier og opholdssteder for bgrn og unge 0 -2.264 -2.264
SDE Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 0 0 0
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Bevillingsomrade Udgift Indtaegt Netto
3 Beskaftigelsesudvalget 2.224.143 -611.246 1.612.897
Beskzeftigelse, integration og kontante ydelser 1.988.399 -604.586 1.383.814
Servicerammen 37.360 -5.873 31.487
Integrationsindsats 4.101 -996 3.105
@vrig beskaeftigelsesindsats 33.259 -4.877 28.382
Indkomstoverfgrsler 1.951.039 -598.713 1.352.326
Kontante ydelser 523.253 -132.437 390.816
Sygedagpenge og jobafklaring 298.380 -100.577 197.803
Fgrtidspensioner og personlige tilleeg 541.880 -38.921 502.959
Fleks- og skanejob 323.373 -190.031 133.342
Seniorjob 22.972 -8.968 14.004
Integrationsindsats 68.320 -89.386 -21.066
Driftsudgifter og mentorordninger 59.000 -28.600 30.400
@vrig beskaeftigelsesindsats 16.473 -9.292 7.181
Boligydelse og boligsikring 97.389 -500 96.889
Udgifter omfattet af Beskaeftigelsestilskud 235.744 -6.660 229.084
Indkomstoverfgrsler 235.744 -6.660 229.084
Kontante ydelser 196.542 0 196.542
Beskaeftigelsesindsats forsikrede 20.425 -6.660 13.765
Difference ift beskaeftigelsestilskud 18.776 0 18.776
4 Socialudvalget 624.859 -138.784 486.075
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 110.318 -39.645 70.674
Servicerammen 85.495 -22.710 62.785
Serlige dagtilbud og klubber -1.089 -473 -1.562
Dggninstitutioner og opholdssteder 31.555 -22.215 9.340
Plejefamilier/opholdssteder handicap 19.504 -21 19.483
Forebyggende foranstaltninger handicap 21.478 0 21.478
Seerligt tilrettelagt ungdomssuddannelse 14.046 0 14.046
Sociale formal 0 0 0
Indkomstoverfgrsler 24.824 -16.935 7.889
Dggninstitutioner og opholdssteder 0 -5.800 -5.800
Seerligt tilrettelagt ungdomssuddannelse 572 0 572
Sociale formal 24.252 -11.135 13.117
Tilbud til voksne med szerlige behov 514.541 -99.139 415.402
Servicerammen 510.198 -80.784 429.414
BPA Handicaphjzlpere 24.343 0 24.343
Udlejningsboliger/eeldreboliger 2.059 -724 1.335
Voksen Bo 300.430 -42.971 257.459
Midlertidige botilbud 24.151 -14.815 9.337
Bostptte 39.160 -338 38.821
Kontaktperson og ledsageordning 5.782 -141 5.641
Aktivitets- og samvaerstilbud 79.195 -19.039 60.155
Kompenserende specialundervisning 5.771 -2.642 3.129
Alkoholbehandling og behandlingshjem 4,975 0 4975
Behandling af stofmisbrugere 13.673 -112 13.560
@vrige udgifter 2.441 0 2.441
@vrige sociale formal 8.218 0 8.218
Indkomstoverfgrsler 3.569 -9.706 -6.137
BPA Handicaphjalpere 0 -1.220 -1.220
Voksen Bo 0 -2.952 -2.952
Midlertidige botilbud 0 -3.150 -3.150
Aktivitets- og samveerstilbud 0 -600 -600
Sociale formal (merudgiftskompensationer mv.) 3.569 -1.784 1.784
Aldreboliger 775 -8.650 -7.875
Udlejningsboliger/eeldreboliger 775 -8.650 -7.875
5 Miljg- og teknikudvalget 471.128 -161.539 309.589
Miljg og teknik - skattefinansieret 364.532 -49.666 314.866
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Bevillingsomrade Udgift Indtaegt Netto
Natur og miljg 28.811 -6.460 22.351
Veje og bygninger 165.584 -13.368 152.216
Sekretariat, Plan og Klima 161.876 -16.425 145.451
Driftsafdelingen 8.261 -13.413 -5.152

Miljg og teknik - brugerfinansieret 106.596 -111.872 -5.276
Varme -15 8 -6
Affald 106.611 -111.881 -5.270

6 Kultur- og fritidsudvalget

Kultur og fritid 199.451 -33.600 165.851
1.1 Aftaleenheder 97.626 -25.177 72.449
1.2 Tilskud til selvejende indstitutioner 16.947 -3.168 13.778
1.3 Fritid og idreet 76.493 -5.080 71.413
1.4 Kultur 8.385 -175 8.210

7 Sundheds- og omsorgsudvalget 1.459.550 -223.580 1.235.970

Sundhedsomradet 461.685 -1.533 460.152

Servicerammen 106.650 -1.533 105.117
Vederlagsfri fysioterapi 20.028 0 20.028
Rehabilitering 19.632 0 19.632
Sundhedsfremme og forebyggelse 16.244 -1.254 14.990
Sundhedsplejen 14.362 0 14.362
Tandplejen 31.169 -279 30.890
Andre sundhedsudgifter 5.214 0 5.214

Indkomstoverfgrsler 355.035 0 355.035
Aktivitetsbestemt medfinansiering 355.035 0 355.035

Omsorgsomradet 997.865 -222.047 775.818

Servicerammen 954.058 -143.476 810.581
Pleje, omsorg, genoptraening mv. 878.211 -136.314 741.897
Hjelpemidler og radgivning 71.617 -7.162 64.455
Plejevederlag 4.230 0 4.230

Aldreboliger 43.807 -78.570 -34.763
Zldreboliger 43.807 -78.570 -34.763

8 Landdistriktsudvalget 3.265 0 3.265

Landdistrikt 3.265 0 3.265
Erhvervsservice og iveerksaetteri 3.265 0 3.265

Servicerammen 4.551.067 -600.498 3.950.569

Indkomstoverfgrsler 2.570.823 -634.584 1.936.239

Aldreboliger 44.582 -87.220 -42.638

Forsyningsvirksomhed 106.596 -111.872 -5.276

Total (drift) 7.273.068 -1.434.175 5.838.893




Bevillingsoversigt 2017 - Anlaeg

Bevillingsniveauet er pd de enkelte projekter
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1.000 kr. Udgift Indtaegt Netto
@konomiudvalget 42.111 -38.904 3.207
Skattefinansieret anlaeg 41.600 -9.342 32.258
Salg af Gjerlev-Enslev og Vorup skoler 0 -9.342 -9.342
Anlaegsreserve 41.600 0 41.600
Jordforsyning 511 -29.562 -29.050
Bérn- og skoleudvalget 31.650 0 31.650
Skattefinansieret anlaeg 31.650 0 31.650
Udbygning af folkeskoler 3.382 0 3.382
Tirsdalens skole, udv plan 3.400 0 3.400
Opgradering af skolernes IT 5.491 0 5.491
Hornbaek skole, indeklima 7.100 0 7.100
Dagtilbud Midt, ny institution 12.276 0 12.276
Socialudvalget 6.725 -572 6.153
Skattefinansieret anlaeg 3.118 -572 2.546
Ladegarden, servicearealer 118 -572 -454
Nyt aktivitetshus til handicappede 3.000 0 3.000
Aldreboliger 3.607 0 3.607
Ladegarden, 14 almene boliger 3.607 0 3.607
Miljg- og teknikudvalget 123.470 -7.706 115.764
Skattefinansieret anlaeg 96.521 -7.706 88.815
Naturforvaltningsprojekter 2.775 0 2.775
Byfornyelsesprojekter, pulje 5.491 -2.753 2.738
Omradefornyelse Langa 1.342 -467 875
Forsggsprojekt Langa 2.064 -2.076 -11
Borgerhus i Gjerlev 1.000 0 1.000
Byen til vandet 3.050 0 3.050
Byen til vandet 2016 543 0 543
Diverse vejprojekter, ramme 3.216 0 3.216
Sikre skoleveje, ramme 1.101 0 1.101
Anlzegs af cykelstier, ramme 1.103 0 1.103
Private vejes istandsaettelse 844 -846 -2
Lysets by, pulje 1.500 0 1.500
Infrastruktur, ramme -6.100 0 -6.100
Tre bydele uden stgjgener 1.769 -1.564 205
Udskiftning af gadelysarmaturer 13.325 0 13.325
Etablering af gadelys i Farup 300 0 300
Forbedret parkering ved Randershallerne 2.700 0 2.700
Bygningsvedligehold 34.963 0 34.963
Energibesparende foranstaltninger 25.536 0 25.536
Jordforsyning 19.932 0 19.932
Brugerfinansieret anlzaeg 7.017 0 7.017
Forbehandling, organisk affald 7.017 0 7.017
Kultur- og fritidsudvalget 11.376 0 11.376
Skattefinansieret anlag 11.376 0 11.376
Anlaegspulje til idreetsformal 3.573 0 3.573
Breddeidraettens faciliteter 2.303 0 2.303
Kraftcenter Korshgj 2.500 0 2.500
Legepladser i byrummet 1.000 0 1.000
Stamudstilling Museum @stjylland 2.000 0 2.000
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1.000 kr. Udgift Indtaegt Netto
Sundheds- og omsorgsudvalget 75.751 0 75.751
Skattefinansieret anlaeg 4.568 0 4.568
Fremtidens Plejehjem, servicearealer 2.441 0 2.441
Rehabiliteringen, traeningsudstyr 128 0 128
Mgllevang - demenslandsby 2.000 0 2.000
Zldreboliger 71.183 0 71.183
Fremtidens Plejehjem, Rindsvej 71.183 0 71.183
Landdistriktsudvalget 1.207 -539 668
Skattefinansieret anlaeg 1.207 -539 668
Pulje til indsats mod darlige boliger 1.207 -539 668
Total (anlaeg) 292.290 -47.721 244.569




Bevillingsoversigt 2017 Finansiering

Bevillingsniveaet er markeret
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1.000 kr. Udgifter Indtaegter Netto

7 Renter, tilskud, udligning, skatter m.v. 55.610 -6.037.363 -5.981.753
Renter 35.990 -6.004 29.986
Indtaegter

Indskud i pengeinstitutter mv. 0 -4.901 -4.901
Kortfristede tilgodehavender i betalingskontrol 0 -700 -700
Andre tilgodehavender vedr. hovedkonto 0-8 0 -10 -10
Pantebreve 0 -13 -13
Udlan beboerindskud 0 -40 -40
Andre langfristede udlan og tilgodehavender 0 -340 -340
Renter af udlaeg vedrgrende varmeforsyning 0 0 0
Udgifter

Renter af udlaeg andre forsyningsvirksomheder -9 0 -9
Selvejende institutioner med overenskomst 13 0 13
Realkredit 591 0 591
Kommunekreditforeningen 35.287 0 35.287
Pengeinstitutter 107 0 107
Tilskud og udligning 12.898 -1.980.638 -1.967.740
Udligning og generelle tilskud 0 -1.734.432 -1.734.432
Udligning og tilskud vedrgrende udleendinge 0 23.602 23.602
Kommunale bidrag til regionerne 12.898 0 12.898
Seerlige tilskud 0 -269.808 -269.808
Refusion af kgbsmoms 0 0 0
Refusion af kgbsmoms 0 0 0
Skatter 6.722 -4.050.721 -4.043.999
Kommunal indkomstskat 3.722 -3.732.541 -3.728.819
Selskabsskat 0 2.836 2.836
Anden skat palignet visse indkomster 0 -3.777 -3.777
Grundskyld 0 -282.937 -282.937
Anden skat pa fast ejendom 3.000 -34.302 -31.302
8 Balanceforskydninger -38.900 -62.809 -101.709
Forskydninger i likvide aktiver -62.992 0 -62.992
Kontante beholdninger -62.992 0 -62.992
Opsparede midler 0 0 0
Forskydninger i kortfristede tilgodehavender 0 -960 -960
Tilgodehavender i betalingskontrol 0 -960 -960
Forskydninger i langfristede tilgodehavender 43.400 0 43.400
Pantebreve -500 0 -500
Aktier og andelsbeviser mv. 6.000 0 6.000
Indskud i landsbyggefonden m.v. 800 0 800
Andre langfristede udlan og tilgodehavender 2.100 0 2.100
Deponerede belgb for [an mv. 35.000 0 35.000
Forskydninger i kortfristet gaeld -116.682 -355 -117.037
Deposita 0 -355 -355
Kassekreditter og byggelan -86.000 0 -86.000
Kirkelige skatter og afgifter 0 0 0
Mellemregningskonto -30.682 0 -30.682
Forskydninger i langfristet gaeld 97.374 -61.494 35.881
Selvejende institutioner med overenskomst 660 0 660
Stat og hypotekbank 0 0 0
Kommunekreditforeningen 62.693 -61.494 1.200
Pengeinstitutter 2.808 0 2.808
Langfristet geeld vedrgrende ldreboliger 31.214 0 31.214
Total (finansiering) 16.710 -6.100.172 -6.083.463
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Tvaergaende artsoversigt

Fladbro, klatreparken

Den tveergdende artsoversigt viser sammensatningen af kommu-
nens ressourceforbrug.

Oversigten omfatter totalbudgettets udgifter og indteegter opdelt
pa grundlag af den autoriserede artsinddeling.

Oversigten er desuden opdelt pa drift og anlaeg.
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Artsoversigt 2017
Udgifter Indtaegter Netto

Drift total 7.273.068 -1.434.175 5.838.893
Lénninger 2.937.977 0 0
1. Lgn mv. 2.937.977 0

Varekgb 267.927 0 0
2.2 Fgdevarer 40.748 0

2.3 Braendsel og drivmidler 66.669 0

2.7 Anskaffelser 3.845 0

2.9 @vrige varekgb 156.665 0

Tjenesteydelser 1.865.810 0 1.865.810
4.0 Tjenesteydelser uden moms 421.133 0 421.133
4.5 Entreprengr- og handvaerkerydelser 74.338 0 74.338
4.6 Betalinger til staten 340.859 0 340.859
4.7 Betalinger til kommuner 250.402 0 250.402
4.8 Betalinger til regioner 465.879 0 465.879
4.9 @vrige tjenesteydelser mv. 313.200 0 313.200
Tilskud og overfgrsler 2.200.604 0 2.200.604
5.1 Tjenestemandspensioner 34.681 0 34.681
5.2 Overfgrt til personer 1.975.760 0 1.975.760
5.9 @vrige tilskud og overfarsler 190.163 0 190.163
Finansudgifter 750 0 750
6. Finansudgifter 750 0 750
Indtaegter 0 -873.101 -873.101
7.1 Egne huslejeindtaegter 0 -88.471 -88.471
7.2 Salg af produkter og ydelser 0 -324.586 -324.586
7.6 Betalinger fra staten 0 -58.627 -58.627
7.7 Betalinger fra kommuner 0 -207.957 -207.957
7.8 Betalinger fra regioner 0 -1.829 -1.829
7.9 @vrige indtaegter 0 -191.630 -191.630
Finansindtaegter 0 -561.074 -561.074
8. Finansindtaegter 0 -570 -570
8.6 Statstilskud 0 -560.505 -560.505
Anlaeg total 292.291 -47.721 244.570
Lgnninger 511 0 511
1. Lgn mv. 511 0 511
Varekgb 1.335 0 1.335
2.5 Kgb af jord og bygninger inkl moms 0 0 0
2.6 Kgb af jord og bygninger eks moms 1.207 0 1.207
2.9 @vrige varekgb 128 0 128
Tjenesteydelser 282.070 0 282.070
4.0 Tjenesteydelser uden moms 55.877 0 55.877
4.5 Entreprengr- og handvaerkerydelser 225.138 0 225.138
4.9 @vrige tjenesteydelser mv. 1.054 0 1.054
Tilskud og overfgrsler 8.376 0 8.376
5.9 @vrige tilskud og overfgrsler 8.376 0 8.376
Indtaegter 0 -47.721 -47.721
7.2 Salg af produkter og ydelser 0 -846 -846
7.6 Betalinger fra staten 0 -5.835 -5.835
7.7 Betalinger fra kommuner 0 0 0
7.9 @vrige indtaegter 0 -41.040 -41.040
Finansiering total 16.710 -6.100.172 -6.083.463
Finansudgifter 16.710 0 16.710
6. Finansudgifter 16.710 0 16.710
Finansindtaegter 0 -6.100.172 -6.100.172
8. Finansindtaegter 0 -4,119.534 -4,119.534
8.6 Statstilskud 0 -1.980.638 -1.980.638
Artsoversigt Total 7.582.068 -7.582.068 0
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